ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Pedido de distribuicao por prevencdo a
ADI n® 7.587 (CPC, art. 55, § 39).
Coincidencia parcial de objeto (artigo
4%da MP n” 1.202/2023).

URGENTE. Pedido cautelar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, representado pelo
Advogado-Geral da Unido (artigo 4°, incisos 1, Il e VII, da Lei Complementar
n® 73, de 1993), com fundamento no disposto no artigo 103, inciso I, da
Constitui¢do Federal, bem como na Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999,

vem, perante essa Suprema Corte, ajuizar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

cumulada com_acdo _declaratoria_de constitucionalidade, com pedidos de

medida cautelar, tendo por objeto (i) a prorrogacio seletiva da MP n°
1.202/2024; (i1) os artigos 1°, 2°, 4° ¢ 5° da Lei n° 14.784, de 27 de dezembro
de 2023, que prorrogaram “até 31 de dezembro de 2027 os prazos de que tratam
os arts. 7°e 8 da Lei n” 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e o caput do § 21
do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e da outras providéncias” e

fixaram em 8% (oito por cento) a aliquota da contribui¢do previdenciaria



patronal devida por municipios “enquadrados nos coeficientes inferiores a 4,0
(quatro inteiros) da tabela de faixas de habitantes do § 2° do art. 91 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966"; bem como (iii) o artigo 4° da Medida
Provisoria n° 1.202/2023, que estipulou limites para a “compensacdo de

créditos decorrentes de decisoes judiciais transitadas em julgado™.

- DISTRIBUICAO POR PREVENCAO A ADI N° 7587

Em 09 de janeiro de 2024, o Partido Novo ajuizou a Acéio Direta
de Inconstitucionalidade n® 7587 para questionar os artigos 1°, 2°, 3°, 4°¢ 6° da
Medida Provisoria n° 1.202, de 29 de dezembro de 2023, por ofensa aos
artigos 1°, paragrafo unico; 2% 5°, caput, incisos 11, XXII e XXXVI; 62, caput, §

1°, inciso IV e § 10; e 67 da Constitui¢do da Republica.
Os autos foram distribuidos ao Ministro CRISTIANO ZANIN.

Os artigos 1°, 2° e a maioria das alineas do inciso II do artigo 6° da
MP n® 1.202/2024, impugnados na ADI n°® 7587, revogavam, a partir do dia 1°
de abril de 2024, o beneficio fiscal da contribui¢do previdencidria e a aliquota
reduzida da contribuicdo previdencidria aplicavel a determinados Municipios

(artigo 22, § 17, da Le1 n® 8.212/1991).

Ademais, o artigo 6° inciso II, alinea “b” da MP n°® 1.202/2023
revogava, também a contar de 1° de abril de 2024, a eleva¢do de um ponto
(8]

percentual da aliquota da Cofins-Importagdao (artigo 8° § 21 da Lei n
10.865/2004). Confira-se a redacdo dos dispositivos mencionados:
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe

confere o art. 62 da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria,
com forg¢a de lei:



Art. 1° As empresas que exercem as atividades relacionadas
nos Anexos lell a esta Medida Provisoria poderio aplicar aliquota
reduzida da contribuigdo prevista no inciso I do caput do art. 22 da
Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, nos seguintes
termos:  (Revogado pela Medida Provisoria n® 1.208, de 2024)

| - para as empresas que exercem as atividades relacionadas no Anexo
[, mediante aplicacdo das aliquotas de:

a) dez por cento em 2024;

b) doze inteiros e cinco décimos por cento em 2025:

¢) quinze por cento em 2026; e

d) dezessete inteiros e cinco décimos por cento em 2027; e

Il - para as empresas que exercem as atividades relacionadas
no Anexo I, mediante aplicagdo das aliquotas de:

a) quinze por cento em 2024;

b) dezesseis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento em 2025:

¢) dezessete inteiros e cinco décimos por cento em 2026; ¢

d) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento em 2027.

Paragrafo Unico. As aliquotas previstas neste artigo serdo aplicadas
sobre o saldrio de contribui¢do do segurado até o valor de um salario
minimo, aplicando-se as aliquotas vigentes na legislacdo especifica
sobre o valor que ultrapassar esse limite. (Revogado pela Medida
Proviséria n® 1.208, de 2024)

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1° as empresas deverio
considerar apenas o codigo da Classificacio Nacional de Atividades
Economicas - CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior  receita auferida ou
esperada.  (Revogado pela Medida Provisoria n° 1.208, de 2024)

§ 1° A receita auferida serd apurada com base no ano-calendirio
anterior, que podera ser inferior a doze meses, quando se referir ao
ano de inicio ou de reinicio das atividades da empresa.

§ 2° A receita esperada é uma previsio da receita do periodo
considerado e serd utilizada no ano-calendario de inicio ou de reinicio
das atividades da empresa.

Art. 3° As empresas que aplicarem as aliquotas reduzidas de que trata
o art. 1" deverdo firmar termo no qual se comprometerdio a manter, em
seus quadros funcionais, quantitativo de empregados igual ou superior
ao verificado em 1° de janeiro de cada ano-calendério. (Revogado pela
Medida Provisoria n® 1.208, de 2024)

Art. 4° A Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: (em vigor)

“Art. 74, (...)

O (N

X -0 valor do crédito utilizado na compensagio que superar o
limite mensal de que trata o art. 74-A. (NR)



(...)

“Art. 74-A. A compensacdo de crédito decorrente de decisdo
judicial transitada em julgado observara o limite mensal
estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° O limite mensal a que se refere o caput:

[ - sera graduado em funcdo do valor total do crédito decorrente
de decisdo judicial transitada em julgado;

Il - ndo podera ser inferior a 1/60 (um sessenta avos) do valor
total do crédito decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado, demonstrado e atualizado na data da entrega da
primeira declarag¢do de compensagao; e

Il - ndo podera ser estabelecido para crédito decorrente de
decisdo judicial transitada em julgado cujo valor total seja
inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, a primeira declarac¢do de
compensagdo devera ser apresentada no prazo de até cinco anos,
contado da data do transito em julgado da decisdo ou da
homologagdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial.”
(NR)

(-.)

Art. 6° Ficam revogados:

few)

Il - em 1° de abril de 2024:

a) 0§ 17 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991; (Vigéncia encerrada
por efeito de ato do Presidente do Senado)

b) 0§ 21 do art. 8 da Lei n” 10.865, de 30 de abril de 2004:
(Revogado pela Medida Provisoria n® 1.208, de 2024)

¢) osart. 7% a art. 10 da Lei n” 12.546, de 14 de dezembro de 2011;
(Revogado pela Medida Provisoria n® 1.208, de 2024)

d) a Lei n” 14.784, de 27 de dezembro de 2023. (Revogado pela
Medida Provisoria n® 1.208, de 2024)

(grifou-se)

A maioria das disposi¢des acima referidas nao chegaram a produzir
efeitos normativos porque foram revogadas pela Medida Provisoria n°
1.208/2024, fato processual noticiado na manifestacdo prestada pela Advocacia-

Geral da Unido nos autos da ADI n® 7587.

Ademais, de forma inaudita na pratica institucional posterior a
Constituicio de 1988, o Presidente do Congresso Nacional editou ato
decidindo que o prazo de eficacia de artigos especificos da MP n° 1.202/2023

(sobretudo o artigo 6°, inciso II, alinea “a” da MP n°® 1.2020/2023) deveria se



encerrar, revigorando, por conseguinte, a norma § 17 do art. 22 da Lei n°

8.212/1991, acrescentada pelo artigo 4° da Lei n° 14.784/2023.

Em decorréncia dessa sucessio de MP’s e da excepcional
decisdo de prorrogacio seletiva de uma MP pelo Presidente do Congresso

Nacional, a Lei n° 14.784/2023 foi repristinada.

Com 1sso, estdo em vigor os dispositivos que (i) prorrogaram até
2027 o prazo de vigéncia do beneficio fiscal da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta — CPRB — aplicavel a determinados setores da economia,
de que tratam os artigos 7°e 8” da Lei n° 12.546/2011 (artigos 1° e 2°); (ii)
estabeleceram aliquota reduzida de 8% (oito por cento) da contribui¢io
previdencidria patronal para a determinados municipios (artigo 4°); e (iii)
estipularam em 1% a aliquota da CPRB para as empresas previstas no inciso 111

do caput do art. 7° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011 (artigo 5°).

Todos os dispositivos referidos acima (artigos 1°, 2% 4° ¢ 5° da Lei
n® 14.784/2023) foram aprovados sem a devida consideragcdo pelo devido
processo fiscal estabelecida na Constituicdo, pelo que terdo sua legitimidade

contestada na presente ’d(;ﬁO.

Niao obstante isso, alguns dispositivos da MP n® 1.202/2023 nao
foram alcancados nem pela MP n° 1.208/2023, nem pelo inusitado ato do
Presidente do Congresso Nacional, pelo que continuam a viger
normalmente. Dentre eles esta o artigo 4° da MP n° 1.202/2023, que
estabeleceu critérios para limitacao do exercicio do direito de compensacao
tributdria, dispositivo esse que tem sido objeto de inimeras contestagcOes

judiciatis.



Na medida em que artigo 4° da MP n° 1.202/2023 prevé um
mecanismo de compensacdo financeira importantissimo para a sustentabilidade
de medidas exonerativas hoje vigentes, e considerando a existéncia de
impugnagdes judiciais sobre o referido instituto, ¢ extremamente importante que

tal dispositivo tenha sua validade constitucional corroborada na presente acio.

O relato acima evidencia que a presente acdo e a ADI n° 7587
possuem uma relacio de coincidéncia parcial quanto ao objeto normativo
atacado (artigo 4° da MP n°® 1.202/2023) ¢ possuem inegavel vinculo de
afinidade tematica (ja que debatem a constitucionalidade de opcdes legislativas
de formatagdo juridica de beneficio fiscal ligado a contribui¢io prevista no
artigo 195, inciso 1, alinea “a” da Constitui¢do), raziio pela qual ambas devem

ser reunidas, por prevencio, aos cuidados instrutorios do mesmo Relator.

Ressalte-se, ademais, que o requisito de afinidade tematica consta
como razdo determinante do artigo 55, § 3° do Codigo de Processo Civil, que
determina que “serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam gerar risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditorias caso

decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles”.

Teleologia semelhante informa a redagdo dos dispositivos
regimentais que regem o instituto da prevengdo processual na tramitacdo junto a

este Supremo Tribunal Federal, conforme se colhe das referéncias abaixo:

Art. 69. A distribuicdo da agdo ou do recurso gera prevengdo para
todos os processos a eles vinculados por conexdo ou continéncia.

(...)

Art. 77-b. Na a¢do direta de inconstitucionalidade, na a¢do direta de
inconstitucionalidade por omissdo, na acdo declaratoria de
constitucionalidade e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, aplica-se a regra de distribui¢cio por prevencio
quando haja coincidéncia total ou parcial de objetos. (grifou-se)



Desse modo, configurada a identidade parcial de objetos, a
afinidade tematica das postulacdes e o intuito de evitar risco de decisdes
contraditérias sobre o tema, revela-se plenamente justificada a reunido dos
feitos para julgamento conjunto, sob a relatoria do Ministro CRISTIANO
ZANIN.

I1-DO OBJETO DA ACAO

A presente agdo direta questiona, em uma primeira analise, o ato
editado em 1°/04/2024 pelo Presidente do Congresso Nacional para formalizar a

prorrogac¢do parcial da MP n° 1.202/2024.

O objeto central da impugnacdo, porém, dirige-se aos artigos 1°, 2°,
4% ¢ 5° da Lei n® 14.784/2023, originada do Projeto de Lei n°® 334/2023. que (i)
prorrogaram, até¢ 31 de dezembro de 2027, a vigéncia do beneficio fiscal da
Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta — CPRB — incidente sobre
setores especificos da economia; (ii) diminuiram para 8% (oito por cento) a
aliquota da Contribuigdo Previdencidria patronal incidente sobre a folha de
pagamento de determinados Municipios; (iii) diminuiram a aliquota da CPRB

para setor especifico.

Ademais, com o intuito de manter integro o arcabouco normativo
ora em debate, e considerando a existéncia de diversas ac¢des judiciais sobre o
tema, a presente acdo requer também a declaragdo de constitucionalidade do
artigo 4° da MP n° 1.202/2023, que estipulou limites para a “compensacdo de

créditos decorrentes de decisoes judiciais transitadas em julgado”.
Eis as normas impugnadas:

Lein” 14.784/2023:




Art. 1° Esta Lei prorroga o prazo de vigéncia referente a contribuicio
previdencidria sobre a receita bruta ¢ ao acréscimo de aliquota da
Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior
(Cofins-Importa¢do) sobre determinados bens, de que tratam os arts.
7°e 8" da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, ¢ o caput do §
21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e da outras
providéncias.

Art. 2° Os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre o
valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos  incondicionais  concedidos, em substituicio as
contribuigdes previstas nos incisos | ¢ 1l do eaput do art. 22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

"Art. 8° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre o
valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos  incondicionais  concedidos, em  substituicio  as
contribuigdes previstas nos incisos I e Il do caput do art. 22 da Lei
n"8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 4° O art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 17:

“Art. 22,
Los)

§ 17 A aliquota da contribui¢do prevista no inciso I do caput deste
artigo sera de 8% (oito por cento) para os Municipios enquadrados
nos coeficientes inferiores a 4,0 (quatro inteiros) da tabela de faixas

de habitantes do § 2° do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966."

Art. 5” Até 31 de dezembro de 2027, a aliquota da contribuicio sobre
a receita bruta sera de 1% (um por cento) para as empresas previstas
no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro
de 2011.

MP n° 1.202/2023:




Art. 4° A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: (em vigor)

“Art. 74. (...)

§3° ()

X -0 valor do crédito utilizado na compensagdo que superar o
limite mensal de que trata o art. 74-A. (NR)

()

“Art. 74-A. A compensacdo de crédito decorrente de decisdo
judicial transitada em julgado observara o limite mensal
estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° O limite mensal a que se refere o caput:

[ - sera graduado em fungdo do valor total do crédito decorrente
de decisdo judicial transitada em julgado;

Il - ndo podera ser inferior a 1/60 (um sessenta avos) do valor
total do crédito decorrente de decisdo judicial transitada em
Julgado, demonstrado e atualizado na data da entrega da
primeira declaragdo de compensacéo; e

[l - ndo podera ser estabelecido para crédito decorrente de
decisdo judicial transitada em julgado cujo valor total seja
inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, a primeira declara¢do de
compensacdo devera ser apresentada no prazo de até cinco anos,
contado da data do transito em julgado da decisdo ou da
homologacdo da desisténcia da execucdo do titulo judicial.”
(NR)

Os comandos transcritos passaram a vigorar nos dias 27 e 28 de
dezembro de 2023, data de publicacdo da Lei n°® 14.784/2023 ¢ de edi¢ido da
MP n® 1.202/2023, e — diante da excepcional decisdo do Presidente do
Congresso Nacional de 1°/4/2024 que declarou a perda de eficacia da MP n°

1.202/2024 — permanecem em vigor.

O beneficio fiscal referente a possibilidade de contribui¢do
previdencidria sobre o valor da receita bruta, mediante aliquota reduzida (artigo
5% da Lei n° 14.784/2023 e artigos 7°-A e 8-A da Lei n® 12.546/2011), que se
encerraria em 31 de dezembro de 2023, foi, assim, prorrogado para 31 de
dezembro de 2027. Dessa forma, os mencionados setores da economia nio
precisardo, pelos proximos quatro anos, voltar a contribuir para a Previdéncia

mediante recolhimento calculado sobre a folha de pagamento.



E pertinente pontuar que o dispositivo em apreco ndo constava da
redagdo original do Projeto de Lei n® 334, de 07 de fevereiro de 2023, do
Senador Efraim Filho, que se limitava a debater a prorrogagdo, até¢ 31 de
dezembro de 2027, do modelo de desoneragdo da “contribuicéo previdencidria
sobre a receita bruta e ao acréscimo de aliquota da Contribuicéo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servi¢os do Exterior (Cofinslmportacdo) sobre determinados
bens, de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de

2011, o caput do § 21 do art. 8°da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004”.

Nesse formato, a proposta contemplava debate sobre a relacao
custo-beneficio envolvida na avaliacdo da extensio de um mecanismo de
renuncia fiscal para 17 setores da economia, dentre eles os de “cal¢ados,
comunicagdo/jornalismo, call centers, servico de tecnologia da informagdo,
servi¢o de tecnologia de comunicacdo, confec¢do/vestudrio, construcdo civil,
empresas de construgdo e obras de infraestrutura, couro, fabricacdo de veiculos
e carrogarias, maquinas e equipamentos, proteina animal, téxtil, projeto de
circuitos integrados, transporte metroferrovidario de passageiros, transporte

rodovidario coletivo e transporte rodovidario de cargas”.

Contudo, por meio de emenda substitutiva apresentada junto a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, do Senado Federal, foi incorporada
uma proposicio significativamente discrepante do tema originario, relativa
a reducdo das aliquotas da Contribuicido Previdenciaria devida por Municipios
que estariam endividados com a Previdéncia Social. Trata-se de matéria
estranha, que conclama termos de negociacio completamente diversos,

relacionados a divida interfederativa.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 334/2023 — o qual deu origem a

Lei n® 14.784/2023 — recebeu veto integral do Presidente da Republica por



contrariedade ao interesse ptblico e por inconstitucionalidade (artigo 66, § 1°, da
Constitui¢do Federal), nos termos da Mensagem n° 619, de 23 de novembro de

2023, de seguinte teor:

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do
art. 66 da Constituicdo, decidi vetar integralmente, por contrariedade
ao interesse publico e por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n°
334, de 2023, que “Prorroga at¢ 31 de dezembro de 2027 os prazos de
que tratam os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, e o caputdo § 21 do art. 8° da Lei n° 10.8635, de 30 de abril de
2004, ¢ da outras providéncias.”.

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Or¢amento ¢ o Ministério da
Fazenda manifestaram-se pelo veto ao Projeto de Lei pelas seguintes
razoes:

“A proposi¢io legislativa altera, para 31 de dezembro de 2027, os
prazos de que tratam os art. 7° ¢ art. 8 da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e o caputdo § 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004, a fim de, respectivamente, prorrogar a vigéncia da
Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB incidente
sobre setores especificos da economia e elevar, em um ponto
percentual, a aliquota da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior - Cofins Importagido na hipotese de importa¢do
de determinados bens.

A propositura normativa, outrossim, objetiva reduzir a CPRB para
setor especifico e reduzir a aliquota da contribuigdo previdenciaria
patronal imputada aos Municipios enquadrados nos coeficientes
inferiores a quatro inteiros da tabela de faixas de habitantes previstas
no § 2°do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Em que pese a boa intenc¢ao do legislador, a proposi¢io legislativa
padece de vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse
publico tendo em vista que cria rentuncia de receita sem
apresentar demonstrativo de impacto or¢amentario-financeiro
para o ano corrente e os dois seguintes, com meméria de calculo, e
sem indicar as medidas de compensa¢io, em desaten¢do ao disposto
noart. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos art. 131 e art. 132 da Lei n® 14.436, de
9 de agosto de 2022 - Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023”.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdoes que me conduziram a vetar o
Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagio dos
Senhores Membros do Congresso Nacional. (grifou-se)

O veto aposto ao Projeto de Lei n® 334/2023 foi submetido ao



Congresso Nacional (Veto n° 38/2023), sendo rejeitado pelos parlamentares em

sessdo conjunta realizada no dia 14 de dezembro de 2023".

No entanto, em que pese a rejei¢do ao veto presidencial ao referido
projeto de lei e a subsequente promulgacido da Lei n°® 14.784/2023, os vicios de
constitucionalidade apontados na Mensagem n° 619/2023 nio foram superados,
dado que a proposicio legislativa em questdo estabelece hipdtese de renuncia de
receita sem apresentagdo da estimativa do seu impacto orcamentirio e
financeiro, em descompasso com o compromisso procedimental estabelecido,
em bloco, pelos artigos 150, § 6°; 165, §§ 2° e 6°, da Constituiciio e pelo
artigo 113 do ADCT.

A prorroga¢do da vigéncia do beneficio fiscal da Contribuicio
Previdencidria sobre a Receita Bruta por mais quatro anos também contraria a
regra prevista no artigo 30 da Emenda Constitucional n® 103/2019, que define
critérios para a diferenciagdo ou substituicio da base de calculo da contribui¢do

patronal prevista no artigo 195, inciso I, alinea “a”.

Il — DO CABIMENTO DO PEDIDO DE DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE

Como antecipado nos topicos anteriores, a presente acdo veicula
pedidos de declarag¢do de inconstitucionalidade (ato do Presidente do Congresso
Nacional e artigos da Lei n® 14.784/2023) acrescidos de um pedido de
reconhecimento de constitucionalidade (art. 4° da MP n° 1.202/2023),
cumulagdo que, segundo jurisprudéncia dessa Suprema Corte, *é
processualmente  cabivel em uma unica demanda de controle de
constitucionalidade, desde que satisfeitos os requisitos previstos na legisla¢édo

processual civil (CPC, art. 292)” (ADI n°® 5316, Pleno, Rel. Min. LUIZ FUX,

! <https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/16 110>



Dle de 06/08/2015).

Para viabilizar o conhecimento do pedido de declaracdo de
constitucionalidade artigo 4° da MP n°® 1.202/2023, cumpre demonstrar a
existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo desse dispositivo,

requisito que € exigido artigo 14, inciso I1I, da Lei n® 9.868/1999.

Sobre o tema, sabe-se que a agdo declaratoria de
constitucionalidade ndo ¢ o meio adequado para dirimir qualquer duvida em
torno da constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, mas para corrigir
uma situagdo particularmente grave de incerteza, que se manifesta ndo sé pela
“ao principio da presungdo de constitucionalidade — esta independe de um
nimero quantitativamente relevante de decisoes de um e de outro lado —, mas
também, e sobretudo, a invalidagdo prévia de uma decisdo tomada por
segmentos expressivos do modelo representativo™ (ADC n°® 58, Pleno, Rel. Min.

GILMAR MENDES, DJe de 07/04/2021).

A avaliacdo da existéncia de controvérsia também adquire um
sentido contextual, ligado ao significado e consequéncias da ameaca de lesdo
constitucional envolvida, pelo que ndo deve ser condicionada a uma aferi¢do de

natureza numeérica ou quantitativa, como se colhe da seguinte manifestacdo do

Ministro GILMAR MENDES:

Como se sabe, a importancia da controvérsia judicial também deixa
avistar seus contornos pelo significado e consequéncias derivados do
potencial lesivo que certa postura jurisprudencial pode implicar para
bens juridico-fundamentais.

E exatamente esse o caso dos autos. Nio se pode olvidar que a questdo
de fundo versa sobre tema de grande potencial para lesionar os mais
elevados bens juridico-constitucionais de cunho individual (como vida
¢ integridade fisica) e valores coletivos de primeira ordem, como a paz
social ¢ o Estado Democratico de Direito — assim ilustra a sequéncia
de acontecimentos transcorridos no periodo situado entre o fim das
cleicdes gerais ¢ o atentado terrorista de 8 de janeiro de 2023,
abertamente patrocinados por grupos armamentistas.



Esse potencial de lesdo a direitos fundamentais convola-se, desde
logo, em violagdo ao postulado da seguranga juridica pela so
propositura de demandas judiciais objetivando a invalida¢do do
Decreto 11.366/2023, e por se saber que ja existe caso de provimento
Judicial afastando a aplicabilidade da norma (v.g., decisdo do Juizo da
2 Vara Federal de Umuarama/PR:
https://gl.globo.com/pr/nortenoroeste/noticia/2023/02/15/juiz-federal-
do-parana-concede-liminar-paraque-cac-autor-da-acao-nao-recadastre-
armas-de-fogo-em-sistema-dapf.ghtml). Esses elementos de realidade
constitucional mostram, a ndo mais poder, que ¢ sébia a jurisprudéncia
deste Tribunal de ndo exigir que a controvérsia juridica seja relevante
em termos tdo somente numéricos (Assim: ADC 9, Red. para o
Acordao Min. Ellen Gracie, Pleno, DJ 6.2.2002). Num caso como o
presente, que coloca em jogo um estado de incerteza juridica cujo
desdobramento concreto ¢ a continuidade de um armamentismo
desenfreado, que patentemente viola os mais basicos valores
democraticos, sobressai, para fins de cabimento, o aspecto qualitativo
da controvérsia judicial.

Tudo a demonstrar que, para fins de cabimento de ADC, sdao multiplas
as formas de manifestacdo desse estado de incerteza quanto a
legitimidade da norma (MENDES, Gilmar Ferreira. “A Acdo
Declaratoria  de Constitucionalidade: a inova¢do da Emenda
Constitucional n. 3, de 1993 In: MENDES, Gilmar Ferreira;
MARTINS, Ives Gandra. A¢do Declaratoria de Constitucionalidade.
Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 86). (ADC n® 85- Ref, Pleno, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Dle de 05/05/2023)

Na espécie, a propria existéncia de uma acdo direta que impugna o
dispositivo em questao (artigo 4° da MP n°® 1.202/2023) ja representa um fator
importante para aquilatar a existéncia de controvérsia juridica, que se soma a um

quadro de judicializacdo amplo nas instancias de piso.

Somente nas Varas Federais dos Tribunais Regionais da 3" ¢ 6°
Regides, a PGFN ja tem conhecimento da existéncia de aproximadamente 40
causas que contestam a legitimidade dos limites & compensacdo, com 8
liminares  favoraveis aos contribuintes (TRF3: processo  5000572-
39.2024.4.03.6100 — 13" Vara/SP; processo 5001492-13.2024.4.03.6100 — 17¢
Vara/SP; processo 5002108-70.2024.4.03.6105 — 6" Vara/Campinas; processo
5002922-97.2024.03.6100; - 21 Vara/SP; processo 5006673-92.2024.4.03.6100
— 9* Vara/SP; processo 5007374-53.2024.4.03.6100 — 7% Vara/SP; TRF6:



processo 6003235-70.2024.4.06.3800 — 4* Vara/MG).

Segundo estimativa da PGFN (PARECER SEI n® 1343/2024/MF,
aprovado n® 85/2024/PGFN-MF; doc. anexo), as demandas com decisdes
desfavoraveis a Fazenda Nacional ja somam o valor de RS 169.736.009.56
(aproximadamente RS 170 milhoes), indicadores que ja sdo suficientes para
denotar um estado difuso de judicializagdao que vitimiza a integridade da eficacia

do artigo 4° da MP n° 1.202/2023.

Além de importante para neutralizar essa situacio de perplexidade
constitucional, a validacdo do artigo 4° da MP n° 1.202/2023 também adquire
importancia como forma de garantir mecanismos de compensagdo para as

medidas de desonerac¢do que estao contidas na Lei n°® 14.784/2023.

Conforme exposto na Exposi¢ao de Motivos da MP n® 1.202/2023,

o valor total dos débitos compensados atingiu maximas historicas:

39. A compensacido de tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil € regida pelo art. 74 da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, sendo permitido ao contribuinte utilizar
créditos, inclusive os judiciais com transito em julgado, passiveis de
restitui¢do ou de ressarcimento, na compensacgao de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos ¢ contribuigdes administrados pelo
orgao.

40. Observando-se os valores compensados anualmente, nota-se forte
incremento na compensacao a partir do ano de 2019 (...).

41. A expectativa ¢ que, ao final do ano de 2023, seja ultrapassada a
marca de RS 1 trilhdao (um trilhdo de reais) em débitos compensados
nos ultimos cinco anos (2019 a 2023). Comparando-se o periodo de
Jjaneiro a agosto de 2023 com o mesmo periodo de 2022, houve
aumento nominal de 14,3% (catorze inteiros ¢ trés décimos por cento)
dos valores compensados.

42. Observando-se apenas os créditos oriundos de decisdes judiciais
transitadas em julgado, no periodo de janeiro a agosto de 2023, a
compensacdo foi de aproximadamente RS 60 bilhdes (sessenta bilhdes
de reais) em débitos.

43. A partir do ano de 2019, os créditos judiciais tém representado
38% (trinta e oito por cento) dos créditos utilizados em compensagdes
realizadas por meio do programa Pedido de Restituicao,
Ressarcimento ou Reembolso e Declaracio de Compensacdo -



PER/DCOMP. No periodo de 2005 a 2018, esse percentual era de 5%
(cinco por cento).

(...).

44. No caso de créditos oriundos de acdes judiciais, verifica-se que as
decisoes a eles relativas normalmente abrangem periodo superior a um
ano, sendo comum abrangerem vdrios anos-calendario, motivo pelo
qual ha um acimulo de créditos.

45. Para resguardar a arrecadacdo federal ante a possibilidade de
utilizagdo de créditos bilionarios para a compensagdo de tributos,
propde-se alteracao do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, e inclusdo do
art. 74-A, para que seja implementado um limite mensal a
compensagdo de dcbitos utilizando créditos oriundos de agoes
judiciais, fracionando sua utiliza¢do no tempo.

46. A medida ndo impacta a utilizacdo de créditos de menor valor, ou
seja, ndo se aplica as compensacdes em que o crédito ¢ inferior a RS
10 milhoes (dez milhdes de reais). A partir desse patamar, por meio de
Portaria do Ministro de Estado da Fazenda, o valor podera ser
escalonado para utilizagao ao longo do tempo.

Portanto, seja por uma perspectiva quantitativa ou qualitativa, ndo

ha duvidas de esta configurado um processo de crescente questionamento sobre

a validade do artigo 4° da MP n® 1.202/2023 que, ao colocar em risco a eficacia

de um importante

instrumento de equilibrio nas contas publicas, caracteriza

situacdo de controvérsia compativel com a exigida pelo artigo 14, inciso 111, da

Le1 n® 9.868/1999.

Resta patente, assim, a existéncia de controvérsia judicial relevante,

apta a ensejar a admissibilidade de pretensdo declaratoria de constitucionalidade.

Ademais, como ressaltado acima, a conexdo entre 0s mecanismos de

compensa¢do e desoneracdo justifica, por outro lado, o ajuizamento da presente

acdo de controle concentrado de carater duplice.

IV - DO MERITO

1V. I — DA VINCULACAO MOTIVACIONAL DO JUIZO DE PRORROGACAO

DE VIGENCIA DE

MEDIDAS PROVISORIAS



Em 1° de abril de 2024, o Presidente do Congresso Nacional
proferiu ato de prorrogacdo parcial da vigéncia da MP n® 1.202/2024, apoiando-
se, para tanto, em uma série de considera¢des que envolvem, entre outros
aspectos, (i) a afirmacdo da possibilidade de juizo de constitucionalidade
unipessoal, pela Presidéncia do Congresso Nacional, a respeito da MP n°
1.202/2024 e de proposi¢des em geral; (i1) o diferimento deste juizo, no caso, em
decorréncia do prazo relativo ao principio da anterioridade nonagesimal
aplicavel a alguns de seus dispositivos; (iii) a inadequacdo da altera¢do do
regime de desoneracdo da folha de pagamento, tanto de setores econdmicos

quanto de Municipios, por meio de medida provisoria.

Referida  deliberacio esbarra  ostensivamente, porém, na
regulamentacdo estabelecida no artigo 10 da Resolucdo n® 01/2002, do
Congresso Nacional, que dispde da seguinte forma sobre a apreciagdo de

Medidas Provisorias:

Art. 10. Se a Medida Provisdria ndo tiver sua votag¢do encerrada nas 2
(duas) Casas do Congresso Nacional, no prazo de 60 (sessenta) dias de
sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido, estard automaticamente
prorrogada uma unica vez a sua vigéncia por igual periodo.

§ 19 A prorrogacao do prazo de vigéncia de Medida Provisoria sera
comunicada em Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional
publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 2° A prorrogagdo do prazo de vigéncia de Medida Provisoria nao
restaura os prazos da Casa do Congresso Nacional que estiver em
atraso, prevalecendo a seqiiéncia ¢ os prazos estabelecidos nos arts. 5°,
e

A Resolugido em questao reflete, no ponto, linguagem que consta do
proprio artigo 62, § 7°, da Constitui¢do, o qual prevé, em comando imperativo,
que “Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagcdo, ndo tiver

a sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional”.



A mensagem normativa da Constituicio Federal nido deixa
margem para davidas quanto a motivacdio que deve fundamentar a
prorrogacio de medidas provisorias. Ela se vincula, indissociavelmente,
com o fato procedimental da impossibilidade de encerramento da votacio

nas duas Casas do Congresso Nacional.

O artigo 62, § 7° da Constitui¢do estabelece, de forma clara e
eloquente, que a decisdo sobre a prorrogacdo da validade de medidas provisorias
nao se abre para consideragdes meritorias sobre o conteido da medida
provisoria sob exame. O que deve ser aferido, como pressuposto da prorrogacio,

€ se 0 ato normativo foi ou ndo votado a tempo. Tao somente isso.

Essa etapa procedimental ndo inclui a possibilidade de avaliagdo
ndo colegiada sobre a conveniéncia de uso da prerrogativa presidencial de
edi¢do de MP’s. O crivo quanto ao cumprimento dos requisitos de relevancia e
urgéncia ¢ atribuicdo das Casas Legislativas, a ser exercido de forma
fundamentada em parecer de comissdo mista de Deputados e Senadores,

conforme previsto no artigo 62, § 9°, e corroborado por essa Suprema Corte no

julgamento da ADI n® 4029, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 27/06/2012.

Na ocasido, o Plenario deste Supremo Tribunal Federal reconheceu,
de forma incidental, a inconstitucionalidade do artigo 6° da Resolu¢do n°
01/2002, do Congresso Nacional, que permitia a emissao de parecer unipessoal
sobre a regularidade das medidas provisorias. O precedente formado na ADI n°
4029 enalteceu a importancia de “assegurar uma reflexdo mais detida sobre o
ato normativo primario emanado pelo Executivo, evitando que a apreciagdo
pelo Plendario seja feita de maneira inopinada, percebendo-se, assim, que o
parecer desse colegiado representa, em vez de formalidade desimportante, uma
garantia de que o Legislativo fiscalize o exercicio atipico da fungdo legiferante

pelo Executivo™.



A importancia de se garantir, dentro do parlamento, uma avalia¢do
colegiada dos pressupostos das medidas provisorias reverte nao apenas em favor
da autonomia das proprias Casas Legislativas — cujo poder fiscalizatorio fica
robustecido — mas também do equilibrio entre os Poderes, garantindo que os
termos da relagdo de controle reciproco sejam fixados de maneira mais

previsivel e transparente, sem sobressaltos.

Nao por outro motivo, o proprio Supremo Tribunal Federal possui
Jurisprudéncia ja assentada no sentido da excepcionalidade do controle judicial
dos requisitos tipicos para a edicdo de MP’s (ver, por todas, a ADI n® 7093, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Dle de 06/02/2023). Somente quando a auséncia dos
pressupostos for evidente, isto €, passivel de identifica¢do intuitiva, ¢ que tera

lugar a censura judicial.

Embora todos os Poderes do Estado brasileiro possuam um papel
importante na concretiza¢do do sentido das disposi¢des da Constituicdo, uma
modificacdo institucional deste calibre ndo poder vir a luz por meio de mutagao
informal do Texto Constitucional. Conforme observagdo preciosa deixada pela
Min®. ROSA WEBER, em voto proferido na ADI n® 6524, “A hermenéutica
constitucional ndao permite endosso a praticas heterodoxas (...) que estiquem o
sentido semantico das palavras até que expressem qualquer coisa, e a

Constitui¢do ja mais nada signifique™.

Diante da auséncia de qualquer respaldo constitucional, seja na
literalidade do artigo 62, § 7° seja no conjunto de principios que compdem a
arquitetura fundamental do sistema politico da Constitui¢do Federal, a pratica de

prorrogacao parcial de MP’s nao pode ser chancelada.

IV. 2 — DA IMPRESCINDIBILIDADE DE INSTRUCAO INFORMATIVA
ADEQUADA PARA A DELIBERACAO PARLAMENTAR DE RENUNCIAS DE



RECEITA — VIOLACAO AOS ARTIGOS 150, § 6° 165, §§ 2° ¢ 6° DA CF: e
113 DO ADCT

O artigo 2° da Lei n° 14.784/2023, objeto da presente demanda,
prorroga, at¢ 31 de dezembro de 2027, o prazo de vigéncia do beneficio fiscal
que permite a determinados setores da economia a adocdo da receita bruta como
base de calculo para o recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal, em
substitui¢do a base de calculo prevista no artigo 195, inciso I, alinea “a”, da Lei

Maior, nos termos dos artigos 7° ¢ 8° da Lei n® 12.546/2011.

Por sua vez, o artigo 4° da Lei n® 14.784/2023 institui a aliquota
reduzida de 8% (oito por cento) sobre a folha de pagamento dos Municipios
enquadrados nos coeficientes inferiores a 4,0 (quatro inteiros) da tabela de faixas
de habitantes do § 2° do artigo 91 da Lei n°® 5.172/1966, enquanto o artigo 5° do
diploma hostilizado reduziu a aliquota da CPRB para determinadas empresas de

transporte rodoviario coletivo de passageiros.

Nao obstante, a proposicdo normativa que originou a Lei n°
14.784/2023 nao foi acompanhada, em nenhuma das etapas de sua tramitagao
legislativa, da estimativa apropriada do impacto orcamentario e financeiro da
desoneragdo. A auséncia de avaliacdo prospectiva do impacto orcamentario
e financeiro proporcionado pela concessao de rentncia de receita tributaria
viola o compromisso procedimental estabelecido, em bloco, pelos artigos
150, § 6°; 165, §§ 2° e 6°, da Constituicao e pelo artigo 113 do ADCT, o que

compromete a legitimidade constitucional das disposi¢des impugnadas.

Sobre o tema, cumpre esclarecer, em linhas introdutorias, que a
evolucdo juridica do regime fiscal no Brasil tem sido pautada, em grande
medida, pela conscientizagdo progressiva dos diversos atores institucionais e

instancias decisorias acerca da importancia e da necessidade do aprimoramento



continuo das instituicdes fiscais brasileiras para garantir a sustentabilidade do
endividamento publico nacional, sendo certo ¢ notério que o desarranjo fiscal
prejudica a confianca dos agentes econdmicos ¢ pressiona as taxas de juros
reais, desestimulando os investimentos ¢ comprometendo, assim, o crescimento
da economia, a geracdo de empregos ¢ a aplicagdo mais eficiente dos recursos
publicos — afastando, em suma, o pais dos objetivos fundamentais estabelecidos

no artigo 3° da Lei Maior.

Sobre a importancia do equilibrio das contas publicas, asseverou o

Ministro ROBERTO BARROSO em decisio no MS n° 34.448-M(C?:

4. A responsabilidade fiscal ¢ fundamento das economias saudaveis, e
ndo tem ideologia. Desrespeita-la significa predeterminar o futuro
com deficits, inflagdo, juros altos, desemprego e todas as
consequéncias negativas que dessas disfungoes advém. A democracia,
a separagdo de Poderes e a prote¢do dos dircitos fundamentais
decorrem de escolhas or¢amentarias transparentes ¢ adequadamente
Justificadas, e ndo da realizagdo de gastos superiores as possibilidades
do Erdrio, que comprometem o futuro e cujos dnus recaem sobre as
novas geragoes.
Dentre os mecanismos voltados especificamente ao controle das
renuncias fiscais, a Constituigdo da Republica ja previa, originalmente, a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido quanto a renuncia de receitas, mediante controle externo, a cargo do
Congresso Nacional e pelo sistema de controle interno de cada Poder (artigo 70,

caput).

A mesma preocupacdo do legislador constituinte transparece na
exigéncia de que o projeto de lei orcamentaria seja acompanhado de

demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente

2 MS n" 34.448, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, decisio monocritica, julgamento em 10/10/2016,
publicacdo em 13/10/2016.



de isen¢Oes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia (artigo 165, § 6°).

No plano infraconstitucional, a edicdo da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) operou um salto qualitativo no

modelo regulatorio das financas publicas.

O artigo 1°, § 1° da LRF estabelece que “a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupée a agio planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas,
mediante o cumprimenio de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢oes no que tange a reniincia de receita, geragdo
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar”. (grifou-se)

A LRF estabeleceu mecanismos indispensaveis para o bom
funcionamento da politica fiscal, dentre os quais assume especial relevo a
imposi¢do de requisitos procedimentais e compensatorios necessarios para
legitimar o incremento de gastos tributarios indiretos e despesas obrigatorias de

carater continuado.

De acordo com o artigo 14 mencionado diploma®, a concessdo ou

amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

P Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra remincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias:

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdao de aliquotas, ampliacdo da base de cdleulo, majoragdo ou criacdo de tributo
ou contribuicdo.



renincia de receita devera (/) estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que se deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, e (ii) atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

A par desses requisitos, o artigo 14 da LRF também exige,
alternativamente, que /ii.i) o proponente demonstre que a rentuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de

calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Segundo a doutrina de Weder de Oliveira, a inclusio de estimativa
de impacto constitui a condi¢do basica do artigo 14 da LRF, que representa uma
das formas de acrescentar transparéncia e¢ qualidade deliberativa aos debates

parlamentares:

A LRF, assim como a Constituicdo (nos arts. 150, § 6°, e 165, § 6°),
pretendeu tornar mais planejada e transparente a concessio de
beneficios tributarios, por meio de mecanismos de produgio,
divulgacio e utilizagdo de estudos técnicos, e processo de submissdo
das propostas a testes democraticos de relevancia e oportunidade mais
cfetivos e participativos, implicitos na capacidade da proposta de
obter, quando necessario, adesdes a compensagdes or¢camentarias ou
tributdrias requeridas para sua aprovagdo. Visou, nas palavras de
Roque Antonio Carraza, “incontendivelmente, coibir a multiplicacdo,
sem critério nem método, de beneficios e incentivos tributarios™ *.

§ 1" A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio. crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter
ndo geral. alteracdo de aliqguota ou modifica¢do de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 27 Se o ato de concessdo on ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso I, o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos LI IV e V do art. 153 da Constitui¢dao, na
Sorma do seu § 17

[l - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga”.

T OLIVEIRA, Weder de. Curso de responsabilidade fiscal: direito, orcamento ¢ financas publicas. 2 ed. Belo
Horizonte: Forum, 20135, p. 888,



(OLIVEIRA, 2015, p. 888)

As condig¢des impostas pela LRF foram assimiladas pelos diplomas
de regéncia do processo legislativo federal. Dentro da estrutura da Camara dos
Deputados, a Comissdo de Finangas e Tributagao (CFT) adquiriu a atribui¢do
regimental de analisar a adequacdo orcamentaria e financeira de beneficios
fiscais, mediante pronunciamento de carater terminativo (artigos 32, X, “h”; e
53, inciso II, do RICD). No ambito da CTF, a proposi¢do que desconsiderar o
disposto no artigo 14 da LRF sera considerada incompativel e inadequada

(Sumula — CFT n° 1/08).

De fato, a obrigatoriedade de comprovagido prévia da adequacgio
orcamentaria ¢ financeira das proposicdes legislativas em tramitagdo no
Congresso Nacional foi um dos principais aperfeicoamentos promovidos pela
LRF no ordenamento fiscal. Esse mecanismo de disciplina orcamentaria buscou
densificar o comprometimento do legislador com a gestdao fiscal responsavel,
notadamente com os custos das medidas aprovadas e¢ com seus efeitos no

or¢amento publico.

A respeito desse tema, Ronaldo Quintanilha da Silva e William

Baghdassarian® tecem as seguintes consideracoes:
= = lf

Em tese, a promulgacdo de novas leis deveria sempre pressupor o
aumento das receitas ou a reducdo de despesas obrigatorias como
forma de compensagdo visando a sustentabilidade fiscal de longo
prazo. Ao se aprovar novas normas legais sem estudos prévios que
avaliem as politicas publicas em discussio ¢ sem que haja uma
adequacdo orcamentdria e financeira, pressiona-se outras politicas
publicas sob responsabilidade do Estado, as quais geralmente
consistem em direitos fundamentais “de natureza prestacional
(individualmente exigiveis), ou vinculagdes or¢amentarias inscritas
constitucionalmente (seja de patamar minimo de gastos, seja de fonte
propria de receitas)” (PINTO, 2010, p. 38).

* DA SILVA, Ronaldo Quintanilha; BAGHDASSARIAN, Willian. Exame da adequagdo orgamentiria e
financeira (2015 a 2019): falhas encontradas e aperfeicoamentos sugeridos, ENAP, Sceretaria de Orgcamento
Federal, 2023.



Em que pese a positivagdo do exame de admissibilidade
orcamentaria ¢ financeira no ordenamento juridico fiscal, essa exigéncia
permaneceu desacompanhada de instrumentos juridicos que garantissem a sua

efetividade.

Isso porque a estatura infraconstitucional da LRF situava esse
diploma a margem dos mecanismos de controle de validade constitucional. Na
pratica, o descumprimento dos critérios impostos em seu artigo 14 na aprovagio
de proposic¢des legislativas podia ser superado pelo voto da maioria legislativa

eventual, ainda que a CFT tenha se pronunciado pelo seu arquivamento.

Sem duvida alguma, essa lacuna na disciplina or¢camentaria
frustrava a tentativa almejada pela LRF de incorporar ao debate legislativo o
exame dos impactos financeiros das opcdes politicas e também trazia possiveis
riscos para a sustentabilidade fiscal e para a implementacdo de politicas

publicas.

A deficiéncia de efetividade desse instrumento de controle fiscal foi
mitigada apods a edicdo da Emenda n® 95/2016, que inseriu no texto do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias a exigéncia de adequagdo or¢amentaria
e financeira, no tocante a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa

obrigatdria ou renuncia de receita, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
De acordo com Celso de Barros Correia Neto®, “o escopo da
exigéncia é fazer com que o processo legislativo e os debates que lhe sdo insitos

levem em conta os custos das medidas que pretendem adotar, bem como seus

® CORREIA NETO, Celso de Barros. Comentario a Constituicio do Brasil, 2* edicdo, Siao Paulo: Saraiva
Educagio, 2018, pp. 2389-2390.



efeitos no or¢camento publico™. O referido autor também destaca que “a medida
é salutar, uma vez que permite incorporar ao debate legislativo a andlise de
custo-beneficio, que muitas vezes é relegada a segundo plano no debate

politico, especialmente em matéria de beneficios fiscais”.

Muito embora a sistematica da Emenda n® 95/2016 tenha sido
inserida no ambito especifico dos orcamentos fiscais e da seguridade social da
Unido, essa Suprema Corte ja decidiu que o artigo 113 do ADCT busca a gestdo
fiscal responsavel e ostenta carater marcadamente nacional, devendo,
portanto, ser tomado como parametro de constitucionalidade de proposi¢des

legislativas apresentadas pelos demais entes federados.
Confira-se:

Direito  constitucional ¢  tributario. Acao  direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isencao. Auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro.

1. A¢do direta contra a Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de

2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao
art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isen¢do do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas ¢
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragao de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar *“o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questdo, porém, nio se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacio literal, teleologica e sistematica.

3. Primeiro, a redaciio do dispositivo ndo determina que a regra
seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensio aos demais
entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, a inclusio do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicivel a todos os entes da
Federacio.



4. A exigéncia de estudo de impacto or¢amentario e financeiro
niao atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o
legislador, como poder vocacionado para a instituicio de
beneficios fiscais, compreenda a extensio financeira de sua opcio
politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicio legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentirio e
financeiro”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n® 278/2019 incorreu
em vicio de inconstitucionalidade formal, por violag¢do ao art. 113 do
ADCT.

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
or¢camentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”™.

(ADI n" 6303, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 14/03/2022, Publicagdo em
18/03/2022; grifou-se).

Esse bloco normativo de sustentabilidade fiscal foi novamente
aprimorado com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 109/2021, que
definiu regras sobre reducdo gradual de beneficios tributarios. No que concerne
especificamente a renancia de receita, o texto dessa emenda reflete o firme
proposito do constituinte derivado no sentido de restringir paulatinamente a
pratica de concessdo de beneficios fiscais, intencdo essa que ja havia sido
manifestada no documento que formalizara a apresentagdo da Proposta de

Emenda Constitucional n® 186/2019, nos seguintes termos:

Constatou-se ainda a necessidade do Brasil se alinhar as melhores
praticas internacionais em relacdo a concessdao de incentivos e
beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira, tornando
obrigatoria a sua reavaliacdo, no maximo, a cada quatro anos,
observado o principio da publicidade, analisada a sua efetividade,
proporcionalidade e focalizacdo, e o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil de combate as desigualdades
regionais.



Especificamente em relagdo aos beneficios ¢ incentivos de natureza
tributaria pela Unido, observa-se que, ano de 2006, o montante
correlato correspondia a apenas 2 p.p. do Produto Interno Bruto (PIB),
enquanto que, atualmente, supera 4 pontos percentuais, sem qualquer
demonstracdo de eficiéncia ou incremento de equidade.

Estudos demonstram que esses beneficios se mostram regressivos,
destinando-se as classes mais abastadas, diferentemente, por exemplo,
das transferéncias diretas a populagdo, a exemplo do Bolsa Familia’.
Nesse passo, o artigo 4° da EC n° 109/2021 prevé, em seu caput, a
elaboracdo de plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios federais de

natureza tributaria, acompanhado das correspondentes proposicoes legislativas e

das estimativas dos respectivos impactos or¢amentarios e financeiros.

O mencionado artigo 4° também exige que o referido plano de
reducdo de beneficios tributdrios propicie a reducdo do montante total desses
incentivos e beneficios (/) para o exercicio em que forem encaminhados, de pelo
menos 10% (dez por cento), em termos anualizados, em rela¢ao aos incentivos e
beneficios vigentes por ocasido da promulgacdo dessa Emenda Constitucional;
(ii) de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo ultrapasse 2%

(dois por cento) do produto interno bruto.

A EC n® 109/2021 modificou, ainda, a redacao do artigo 165, § 2°
da Lei Maior para aperfeicoar o papel da lei de diretrizes orcamentdrias,
mediante a exigéncia de que a LDO estabeleca “diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consondancia com trajetoria sustentavel da divida
publica”. Ademais, criou o artigo 164-A da Constituicdo Federal, que determina
aos entes federados que conduzam “suas politicas fiscais de forma a manter a
divida puiblica em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar referida no

inciso VIII do caput do art. 163 desta Constituig¢do™.

7 <https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=8035497&1s=168140935033 1 &disposition=inline& _gl=1*qg39zy* ga*MTA4MjU40Tg
INy4xNjYzNzYONTkO* ga CW3ZH25XMK*MTewNTEWMDg00C4xNC4xLjE3MDUXMDE3IMDguMCaw
LjA.> Acesso em 12 jan. 2024,



Mais recentemente, o legislador consignou no texto da Lei
Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023, que institui regime fiscal
sustentdvel para garantir a estabilidade macroeconémica do pais e criar as
condigdes adequadas ao crescimento socioecondomico, que a sua aplicacdo “ndo
afasta as limitagoes e as condicionantes para geracdo de despesa e de reniincia
de receita estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), observadas as disposi¢oes da lei de diretrizes
or¢amentarias, inclusive em relag¢do aos efeitos das reniincias de receita sobre
a sustentabilidade do regime fiscal instituido nesta Lei Complementar” (artigo

1°, inciso II; grifou-se).

Ademais, o § 2° do artigo 1° da Lei Complementar n® 200/2023
determina que “a politica fiscal da Uniao deve ser conduzida de modo a manter
a divida publica em niveis sustentaveis, prevenindo riscos e promovendo
medidas de ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo a solvéncia e a

sustentabilidade intertemporal das contas publicas™.

As alteracdoes promovidas pela EC n® 109/2021 e pela Lei
Complementar n° 200/2023 no bloco normativo de austeridade fiscal
densificaram o compromisso institucional com a sustentabilidade do
endividamento publico e com o aprimoramento da legislacdo fiscal, em especial
das condi¢des e dos critérios para a concessdo de rentncia de receita. Em
atencdo a essas novas disposi¢coes, a propositura de beneficios fiscais deve vir
acompanhada de avaliacdes mais detalhadas do impacto fiscal de desoneragdes,
"inclusive em relacdo aos efeitos das remincias de receita sobre a
sustentabilidade do regime fiscal instituido nesta Lei Complementar" (artigo 1°,

§ 1°, inciso 11, da LC n° 200/2023).

Dentro dessa arquitetura normativa, fica evidente que o

compromisso fiscal contemplado pela Constituicio impde, hoje, um



verdadeiro devido processo estimativo para as propostas legislativas de

renuncia fiscal.

Ele ndo se compraz apenas com a exigéncia de apresentacio,
pelo proponente, de uma previsao de impactos calculada de modo aleatério
e desfundamentado, demandando, ao contririo, um estudo embasado em
evidéncias, que seja capaz de detalhar, com o0 minimo de confiabilidade, as
consequéncias de curto e médio prazo da rentncia pretendida para a

seguranc¢a orcamentaria e para o equilibrio fiscal.

Esse, alias, ¢ o sentido das condi¢des procedimentais para a reducio
de receita da Unido previstas nos artigos 131 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias

para 2023 (Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022), que assim dispoe:

Art. 131. As proposi¢des legislativas e as suas emendas, observado o
disposto no art. 59 da Constitui¢do, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem redugdo de receita ou aumento de despesa da
Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois exercicios subsequentes.

§ 1° O proponente ¢ o responsavel pela elaboragdo e pela apresentacio
do demonstrativo a que se refere o caput.

§ 3° O demonstrativo a que se refere o caput devera conter memoria
de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
verossimilhanga das premissas e a pertinéncia das estimativas.

§ 4° A estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro, elaborada com
fundamento no demonstrativo de que trata o caput, devera, sem
prejuizo do disposto no § 2° do art. 16 e nos §§ 1°a § 3°do art. 17 da
Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
constar da exposi¢ao de motivos, caso a proposi¢do seja de autoria do
Poder Executivo federal, ou do documento que acompanhe a
proposicdo legislativa, caso tenha origem nos Poderes Legislativo e
Judiciario, no Ministério Publico da Unido ou na Defensoria Pablica
da Unido, assim como no documento que fundamente a versao final da
proposicao legislativa aprovada.



A despeito de sua estatura infraconstitucional, o cumprimento
dessas disposi¢des pode ser exigido na via do controle concentrado, uma vez
que o seu conteudo particulariza e especifica, de modo contextualmente mais
preciso, as condi¢des informativas necessarias para permitir a futura defini¢do
das “diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com
trajetoria sustentavel da divida publica” (artigo 165, § 2 °, da CF) e para
subsidiar o “demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia” (artigo 165, § 6°, da Constitui¢do).

Ndo por outra razdo, a LRF e a LDO ostentam for¢a de “leis
refor¢adas™ de dispositivos constitucionais, conforme ponderado pelo Ministro

EDSON FACHIN no julgamento da ADI n® 2238 (DJe de 15/09/2020):

Decerto, o or¢amento publico ¢ um processo eminentemente juridico-
politico informado por regras ¢ instituicdes formais e praticas
informais levadas a efeito por uma grande variedade de atores
publicos e privados, cada qual com suas motivagdes, objetivos e
incentivos, cuja resultante ¢ uma decisdo coletiva e periodica pela qual
se aloca recursos publicos escassos.

Nesse sentido, ao deliberar sobre a Constituicdo Financeira, os
constituintes compreenderam por bem conceber um “codigo de
financas publicas™ a ser veiculado por lei complementar que viria a
regulamentar as matérias listadas nos arts. 163, 165, §9° e 169, caput,
do Texto Constitucional.

Assim, mostra-se escorreita a posicio de José¢ Joaquim Gomes
Canotilho que ao situar a lei do orcamento na Teoria da Lei,
classifica as normas gerais do orcamento piblico como “leis
refor¢adas” ou “leis de plano”™ em decorréncia de sua funcio
estruturante no que diz respeito a organizaciio politico-estatal e a
promocio dos direitos fundamentais. (grifou-se)

Esse entendimento ja havia sido adotado pelo Ministro GILMAR

MENDES em cautelar deferida na ADPF n°® 622 (DlJe de 06/04/2020):

As pontes de didlogo normativo estabelecidas entre a regra do art.
195, § 5° da CF e as disposi¢des da LRF e a da LDO impdem a
necessidade de se fiscalizar in abstracto a atuagdo do legislador



ordinario a partir do parametro de compatibilidade da inovagio
legislativa com o plexo normativo estruturado.

Nesse aspecto, as relacdes estabelecidas entre o texto
constitucional e as legislacdes financeiras amoldam-se com
precisdo ao chamado fenémeno das Leis Reforcadas, desvendado
na doutrina constitucional portuguesa por Carlos Blanco de
Morais que, ao se referir a existéncia de uma relacio de
ordenacdo legal pressuposta, implicita ou explicitamente na
Constituicio (...)

Com efeito, os citados arts. 17 ¢ 24 da LRF e art. 114 da LDO
explicitam e complementam a regra prevista no art. 195, § 5°, do texto
constitucional, ao esmiugarem os limites materiais para atuacio do

legislador na majoracdo ou ampliacdo de beneficios continuados de
assisténcia social.

A partir de uma leitura sistematica dessas normas, tem-se que a
efetivagdo de despesas relacionadas a esses beneficios requer (a)
demonstragdo da origem dos recursos para o seu custeio total: (b)
instituigdo da despasse com a estimativa trienal do seu impacto; (c)
demonstracdo de que o ato normativo nio afetard as metas de
resultados fiscais e (d) demonstracdo de que seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes serdo compensados pelo auto permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa (LEITE, Harrison.
Manual de Direito Financeiro. 8 Ed. Sido Paulo, Editora
JusPODIVUM, 2019, p. 531).

A jurisprudéncia do STF ¢é unissona em reconhecer a
constitucionalidade dos requisitos de majoracio de beneficios de

assisténcia social contemplados nos arts. 17 ¢ 24 da LRF. (grifou-se)
A intui¢@o por tras do cabimento da via da fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade na hipotese ora versada, de controle de decisdes legislativas
de renuancia de receita aprovadas em descompasso com as diretrizes da LRF e da
LDO, ¢ andloga aquela que possibilita a impugnacdo, via acdo direta de
inconstitucionalidade, de leis que concedem beneficios de ICMS a descoberto de

autoriza¢do do CONFAZ.

Essa Suprema Corte tem jurisprudéncia iterativa no sentido de que,
em casos dessa natureza, a fiscalizacdo ¢ possivel tendo em vista a violacdo do
artigo 155, § 2° inciso XII, “g”, da Constituicio, que prevé caber a lei

complementar a disciplina da “forma como, mediante deliberacdo dos Estados e



do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados”.
E o que transparece dos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
ART. 1° DA LEI N. 8.895/2021, DE SERGIPE. REDUCAO DE
ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE
SERVICOS E COMUNICACAO - ICMS. OPERACOES COM
CERVEJAS QUE CONTENHAM SUCO CONCENTRADO E/OU
INTEGRAL DE LARANJA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ART. 113 DO ADCT. RENUNCIA DE RECEITA.
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE
CONVENIO. NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO
CONCORRENCIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

I. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, em
cumprimento ao principio constitucional da razoavel duracdo do
processo, converte-se a andlise do pleito cautelar em julgamento
definitivo de mérito. Precedentes.

2. A concessao de beneficio fiscal deve ser precedida de estudos de
impacto financeiro e orcamentirio e de previsio de medidas
compensatorias, sob pena de inconstitucionalidade formal da
norma, com fundamento no art. 113 do ADCT. Precedentes.

3. A reducio de aliquota pela norma impugnada do ICMS sobre
as cervejas produzidas com suco concentrado e/ou integral de
laranja, diferenciando-as de todas as outras cervejas e das demais
bebidas alcodlicas que permanecem submetidas a aliquota de 25%
prevista pela al. ‘d” da mesma norma, sem prévia deliberacio
pelos Estados e Distrito Federal no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - Confaz, ofende a al. ‘g’ do inc. XII do § 2° do art. 155
da Constituicio da Republica. Precedentes.

4. Ao instituir unilateralmente regime tributirio mais favoravel, a
resultar em renuncia de receita sem prévia instrucio da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario
e deliberacio pelos Estados e Distrito Federal no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, a norma impugnada
revela-se inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, inc. Il do art. 150 e
al. g do inc. XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ido da Repiblica.

5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n. 8.895/2021, de
Sergipe, que acrescentou a al. m ao inc. I do art. 18 da Lei n.
3.796/1996, de Sergipe.



(ADI 7374, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA; Orgio julgador:
Tribunal  Pleno; Julgamento em 12/09/2023; Publica¢do em
03/11/2023; grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO
MEDIDA CAUTELAR. CAUSA MADURA. MERITO. PROCESSO
LEGISLATIVO ESTADUAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA
PROVISORIA. PROGRAMA CATARINENSE DE
RECUPERACAO FISCAL (PREFIS-SC). LEI ESTADUAL
17.302/2017 (Art. 6° e art. 13). TRAMITACAO LEGISLATIVA.
EMENDA  PARLAMENTAR  ADITIVA.  PERTINENCIA
TEMATICA. BENEFICIO FISCAL ICMS. AUTORIZACAO
CONFAZ.  COMPETENCIA  LEGISLATIVA.  DIREITO
COMERCIAL. NECESSIDADE. ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO.

1. Reafirmacdo das razdes para anterior concessdo de medida cautelar.

2. O poder de emenda parlamentar na tramita¢do de medida provisoria
ha de respeitar a pertinéncia tematica da proposicdo do Poder
Executivo. Precedentes.

3. Tem-se por inconstitucional a concessio de incentivos fiscais de
forma unilateral, sem convénio no CONFAZ, portanto, em
desacordo com os requisitos previstos na Lei Complementar
24/1975.

4. A circularidade e a transferibilidade de valores mobiliarios sio
caracteristicas dos valores mobiliarios, encontrando na Unido a
sua competéncia legislativa (Art. 22, I da CF/88).

5. A rentincia de receitas exige uma necessaria quantificaciio, a ser
expressa em imperiosa estimativa de impacto fiscal e financeiro
(Art. 113 do ADCT). Precedentes.

6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5882, Relator: Ministro GILMAR MENDES; Orgﬁo julgador:
Tribunal Pleno; Julgamento em 16/05/2022; Publicacio em
02/06/2022; grifou-se)

Como se v¢, ¢ a violacdo ao procedimento deliberativo referido
pelo artigo 155, § 2° inciso XII, “g”, da Constituicdo — mas instituido,
efetivamente, pela LC n® 24/1975 — que justifica o controle de atos normativos
que concedem beneficios fiscais de ICMS irregularmente. Mutatis mutandis, €
isso 0 que sucede no particular, em que a realidade procedimental estabelecida,

em conjunto, pelos artigos 150, § 6% 165, §§ 2° e 6% da CF ¢ pelo artigo 113 do



ADCT, foi violada pelo artigo 4° da Lei n® 14. 784/2023, vicio juridico que se

reflete, simultaneamente, em afronta a contetidos da LRF e da LDO.

Isso acontece porque, para que se possa atingir o nivel de
transparéncia necessario para garantir juizos criveis de custo-beneficio a respeito
de renuncias de receita, ¢ imprescindivel que o demonstrativo de impacto
contenha “memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para
evidenciar a verossimilhanca das premissas e a pertinéncia das estimativas”

(art. 131, § 3° da LDO/2022).

De fato, o equacionamento dos impactos nas contas publicas
causados por valores associados a esses beneficios continua sendo um dos

maiores desafios enfrentados na condu¢ao de uma politica fiscal sustentavel.

Levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido®
referente ao ano de 2022 aponta que o valor das renuncias fiscais concedidas
pela Unido no periodo chegou a RS 581,5 bilhdes, correspondendo a 31,3%
sobre a receita primaria liquida e 5,9% do PIB. Desse montante, RS 461,1
bilhdes deixaram de ser arrecadados em razao de beneficios tributarios ¢ R$
120,4 bilhodes por forca de beneficios financeiros e crediticios. Ja o total de
subsidios e desoneracdes previsto na lei orcamentaria para o ano de 2024 ¢
14,8% maior do que a fixada para 2023, ultrapassando o montante total de R$
520 bi”. Como visto acima, a ndo realizagdo de receitas impacta negativamente o
indice de geracdao de empregos, o desenvolvimento de politicas publicas e a

efetivagdo, portanto, de direitos fundamentais.

¥ <https://sites.tcu.gov.br/fatos-fiscais/renuncia_fiscal.html> Acesso em 2 fev. 2024,
? <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/10/02/renuncia-tributaria-passa-de-r-520-bi-no-orcamento-de-
2024.ghtml> Acesso em 2 fev, 2024,



No particular, em que pese o notavel aprimoramento juridico da
legislagdo fiscal, analisado acima, a exigéncia de instru¢do informativa
adequada prevista nos artigos 165, §§ 2° e 6°, da Constituigdo; e no artigo 113
do ADCT nao foi observada no curso do processo legislativo que culminou na
derrubada do veto presidencial ao Projeto de Lei n® 334/2023 pelo Congresso

Nacional e na promulgac¢ao da Lei n°® 14.784/2023.

Por essa razao, a renuncia de receita veiculada pelos dispositivos

atacados padece de vicio de inconstitucionalidade.

Conforme salientado na mensagem de veto presidencial, a criagdo
de rentncias de receita ndo foi acompanhada, durante o processo deliberativo,
de estimativas de custo adequadamente formalizadas mediante apresentacdo de
demonstracdo de impacto orcamentario-financeiro para o ano corrente ¢ os dois
seguintes, conforme estabelecem o artigo 113 do ADCT e o artigo 14 da LRF. A
lacuna ¢ gravissima, sobretudo se considerado o fato de que a perda de
arrecadagdo anual estimada pela Receita Federal do Brasil com a extensdo da
politica de desoneracdo da folha de pagamento ¢ da ordem de RS 10 bilhdes
anuais (cf. Nota Técnica CETAD/COPAN-COEST n° 003, de 11 de janeiro de
2024; doc. anexo).

A proposito, essa Suprema Corte tem se posicionado firmemente no
sentido de que estudos de impactos orcamentario-financeiro, além da
previsio de medidas compensatorias, devem preceder a concessio de

beneficio fiscal, sob pena de afronta ao artigo 113 do ADCT.
Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
ART. 1° DA LEI N. 8.895/2021, DE SERGIPE. REDUCAO DE
ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A



CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE
SERVICOS E COMUNICACAO - ICMS. OPERACOES COM
CERVEJAS QUE CONTENHAM SUCO CONCENTRADO E/OU
INTEGRAL DE  LARANJA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ART. 113 DO ADCT. RENUNCIA DE RECEITA.
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE
CONVENIO. NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO
CONCORRENCIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

I. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, em
cumprimento ao principio constitucional da razoavel duragdo do
processo, converte-se a analise do pleito cautelar em julgamento
definitivo de mérito. Precedentes.

2. A concessiio de beneficio fiscal deve ser precedida de estudos de
impacto financeiro e orcamentirio e de previsio de medidas
compensatorias, sob pena de inconstitucionalidade formal da
norma, com fundamento no art. 113 do ADCT. Precedentes.

3. A reducdo de aliquota pela norma impugnada do ICMS sobre as
cervejas produzidas com suco concentrado e/ou integral de laranja,
diferenciando-as de todas as outras cervejas e das demais bebidas
alcoolicas que permanecem submetidas a aliquota de 25% prevista
pela al. *d” da mesma norma, sem prévia deliberagido pelos Estados e
Distrito Federal no Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
Conftaz, ofende a al. *g” do inc. XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao
da Republica. Precedentes.

4. Ao instituir unilateralmente regime tributirio mais favoravel, a
resultar em rentdncia de receita sem prévia instrucio da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e or¢camentario
e deliberacdo pelos Estados e Distrito Federal no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, a norma impugnada
revela-se inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, inc. Il do art. 150 e
al. g do inc. XII do § 2° do art. 155 da Constituicio da Republica.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lel n. 8.895/2021, de
Sergipe, que acrescentou a al. m ao inc. I do art. 18 da Lei n.
3.796/1996, de Sergipe.

(ADI n° 7374, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Orgio Julgador:

Tribunal Pleno, Julgamento em 12/09/2023, Publicagio em
03/11/2023; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. (...)

1. A Lein® 1.293/2018 do Estado de Roraima gera rentincia de receita
de forma a acarretar impacto or¢amentdrio. A auséncia de prévia



instrucdio da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicivel a  todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal.

2. A previsio de incentivos fiscais para atenuar situagdes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores
de doencas graves, ndo agride o principio da isonomia tributaria.
Fung¢ao extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade.
Previsio abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material.

3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a
isencdo do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de veiculos
portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento
dos valores. Modulag¢ao dos efeitos da decisdo para proteger a
confianca legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-
fé objetiva.

4. Acdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de novembro de 2018, do

Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicagdo da ata do julgamento.

(ADI n° 6074, Relatora: Ministra ROSA WEBER, Orgio Julgador:
Tribunal  Pleno, Julgamento em 21/12/2020, Publica¢io em
08/03/2021; grifou-se).

Ndo fosse isso o bastante, ainda é preciso ponderar que o Texto
Constitucional impde a edi¢ao de lei especifica e exclusiva para a concessio de
“qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito  presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou

contribui¢oes™ (artigo 150, § 6°).

Contudo, conforme antes consignado, a redacao original do Projeto
de Lei n® 334, de 07 de fevereiro de 2023, do Senador Efraim Filho, se limitava
a debater a prorrogacao, até 31 de dezembro de 2027, do modelo de desoneracdo
da “contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta e ao acréscimo de
aliquota da Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior

(CofinsImportacdo) sobre determinados bens, de que tratam os arts. 7° e 8° da



Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, o caput do § 21 do art. 8° da Lei n°

10.865, de 30 de abril de 2004™.

Somente com a apresentacdo, junto a Comissdo de Assuntos
Economicos, do Senado Federal, de emenda substitutiva, é que veio a ser
incorporada a proposicao relativa a reduc¢ao das aliquotas da Contribuicio
Previdenciaria devida por Municipios que estariam endividados com a

Previdéncia Social.

Esta proposta, porém, ¢ destoante do tema fiscal originario. Isso
porque, embora tratem de renuancia de receitas, as proposicoes se
distinguem em inumeros aspectos: primeiro, quanto a técnica desonerativa, ja
que uma delas trata da desoneracao por meio de alteracdo de base de célculo,
enquanto a outra utiliza técnica de redugdo de aliquota; segundo, em relagdo a
natureza dos beneficiados, empresas privadas, no primeiro caso, ¢ entes
federativos, no segundo; terceiro, quanto aos fundamentos meritorios da
renuncia, relativos a alegados beneficios para a atividade econdmica e para a
empregabilidade, no primeiro caso, e para o alivio da divida de Municipios, no

ultimo.

No ambito da jurisprudéncia desta Suprema Corte, 0 requisito
constitucional de especificidade legislativa tem sido interpretado como uma

limitagdo tematica, como se vé a seguir:

A Constitui¢ao exigiu lei especifica, num cuidado elogiavel, por efeito
de uma das emendas — ndo sei se foi a Emenda n° 19. Porque a lei
especifica ¢ monotematica, ¢ uma lei que ndo pode ser tematicamente
promiscua e significa uma lei exigente do maximo de concentragdo
material, por parte do Congresso Nacional, e mais facilitado
acompanhamento por toda a sociedade brasileira. (Trecho do voto do
Min. AYRES BRITTO na ADI n° 3599, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Orgiao julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em
21/05/2007; Publicag¢do em 13/09/2007)



Ao introduzir, no texto do PL n°® 334/2023. um beneficio tributario
voltado a reduzir dividas de Municipios — e, nesse sentido, estranho a matéria
original — o Congresso Nacional endossou um procedimento incompativel com o
requisito da especificidade constante do artigo 150, § 6° da Constituicdo. Essa
ampliacdo temdtica acabou recrudescendo o déficit deliberativo em torno da
matéria, impedindo a adequada avaliacdo, pelos parlamentares, dos aspectos de

economicidade, vantajosidade e custo-beneficio.

Por todas as razdes expostas, constata-se a inconstitucionalidade da
decisdo de 1°/04/2024, do Presidente do Congresso Nacional, bem como artigos

1°, 2% 4° ¢ 5° da Lei n°® 14.784/2023.

V. 3 — DA VIOLACAO AS MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE
INTRODUZIDAS NO DESENHO DA PREVIDENCIA SOCIAL PELA BEC'n°
103/2019

Além de colidir frontalmente com os parametros de
responsabilidade fiscal acima identificados., os dispositivos da Lei n°
14.784/2023 vao de encontro as medidas de sustentabilidade incorporadas ao
desenho constitucional da Previdéncia Social pela Emenda Constitucional n°

103/2019.

A respeito da matéria, cumpre, de inicio, rememorar os termos do

artigo 195, inciso I, da Constituicio Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados., do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento:



¢) o lucro;

Na redagdo conferida pela Emenda Constitucional n® 47/2005, o
artigo 195, § 9°, da Constituigdo autorizava que as contribui¢des sociais
previstas no artigo 195, inciso | tivessem aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas em razao da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao-

de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho.

Referida norma constitucional estabelecia uma matriz exonerativa,
a partir da qual o legislador poderia concretizar o principio da equidade

contributiva.

Assim ¢ que, com base na autorizagdo concedida pela Carta
Republicana, a Lei n® 12.456/2011 permitiu a substitui¢do da contribui¢do
previdenciaria patronal incidente sobre a folha de salarios (incisos I e III do
artigo 22 da Lei n® 8.212/1991) por uma contribuigdo incidente sobre a receita
bruta — Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) — de modo a

reduzir a carga da contribuigdo previdencidria a ser paga pelas empresas.

Este mecanismo se dirigia a dezessete setores da economia,
elencados nos artigos 7° e 8° da Lei n° 12.456/2011, ¢ se estenderia até 31 de
dezembro de 2023, de acordo com a redagdo dada a estes dispositivos pela Leli

n’ 14.288/2011.

Releva notar que a desonera¢ao que ora se prorrogou para 31 de
dezembro de 2027 foi inicialmente proposta no bojo da Medida Provisoria n°
540, de 2 de agosto de 2011, em que se previa uma vigéncia da medida apenas

até 31 de dezembro de 2012.

Naquela oportunidade, dois eram os objetivos: permitir que alguns
setores econdmicos, a exemplo das indastrias moveleiras, de confecgdes e de

artefatos de couro, pudessem retornar ao seu nivel de atividade anterior a crise



de 2008/2009; e tributar adequadamente algumas empresas que passaram a
substituir os seus funcionarios empregados pela prestagio de servigos realizada
por empresas subcontratadas ou terceirizadas. No curso da conversdo da referida
Medida Provisoria na Lei n® 12.546/2011, bem como em face de sucessivas
alteracdes legislativas, diversos outros segmentos econémicos foram objeto da
desoneracido da folha de pagamentos, além de a vigéncia da medida ter sido

sucessivamente prorrogada.

Ocorre que, com o advento da Reforma da Previdéncia realizada no
ano de 2019, e com vistas a proteger as bases de financiamento da seguridade
social, a redacio do § 9° do artigo 195 da Constituicio foi alterada para
excluir a possibilidade de adocdo de base de calculo diferenciada para as
contribui¢oes pagas pelo empregador, empresa ou entidade a ela equiparada
incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢o, mesmo

sem vinculo empregaticio (artigo 195, inciso I, alinea *“a”, da Constitui¢do).

Veja-se, a proposito, a redagdo conferida ao mencionado dispositivo
pela Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novembro de 2019:
§ 9% As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
economica, da utilizagdo intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condigdo estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adociio de bases de cialculo diferenciadas

apenas no caso das alineas “b” e “¢” do inciso I do caput (Grifou-
se).

Em outras palavras, a Emenda Constitucional n° 103/2019, a
partir de sua vigéncia, excluiu, como regra geral, a possibilidade de
instituicio de medidas exonerativas fundamentadas na substituicio da base

de calculo da contribuicdo prevista no art. 195, inciso I, alinea “a”, da

Constituicdo. Vedou, portanto, a instituicio de mecanismos como a



Contribuic¢ao Previdenciaria sobre Receita Bruta anteriormente descrita, de
modo que a folha de saldrios passa a figurar, de forma inalteravel, como base de

calculo.

Por outro lado, para prevenir litigios e preservar a seguranca
juridica, o artigo 30 da Emenda Constitucional n® 103/2019 estabeleceu excecdo
transitoria a regra geral, ao prever que a vedagdo de diferenciacio ou
substitui¢do de base de cdlculo prevista no § 9° do artigo 195 da Constitui¢io
ndo se aplicaria as hipoteses de substituicdo relativas ao artigo 195, inciso I,
alinea “a”, da Constituicdo Federal instituidas antes da data de entrada em

vigor da Emenda.

Tem-se, portanto, o seguinte quadro: como norma geral, restou
vedada a utilizacdo de mecanismos de substituicdo de base de calculo das
contribuigdes sociais incidentes sobre a folha de salarios. Contudo, permitiu-se a
continuidade, em carater excepcional, das substituigdes ja em aplicagdo no

momento da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Apesar da clareza desse cenario, o Congresso Nacional, ao derrubar
ao derrubar o veto presidencial aposto ao Projeto de Lei n® 334/2023, inseriu no
ordenamento juridico o artigo 2° da Lei n° 14.784/2023, destinado a prorrogar,
até¢ 31 de dezembro de 2027 a vigéncia da substituicao de base de calculo que
era permitida pela Lei n® 14.288/2021 até 31 de dezembro de 2023. Nio fosse
isso o bastante, o parlamento brasileiro entendeu de instituir um novo tipo
de beneficio fiscal, na forma de aliquota de contribuicio previdenciaria

rivilegiada, em favor de um vasto numero de Municipios.
g

’

E crucial observar, entretanto, que a prorroga¢do do prazo de
validade da substituicio da base de calculo — coloquialmente denominada
“desoneracgao da folha de pagamentos™ — colide com a vedacao constitucional

estabelecida por ocasido da Reforma da Previdéncia.



A adequada compreensdo dessa afirmativa exige uma
contextualiza¢do mais ampla das decisoes legislativas adotadas nos ultimos anos

no campo da politica fiscal.

Um aspecto a ser ressaltado sobre o tema é que as inovacdes
trazidas pela EC n° 109/2021 e pela Lei Complementar n® 200/2023, juntamente
com outros dispositivos da legislacdo fiscal, analisados acima, atestam que a
reducdo gradual de beneficios e incentivos de natureza tributaria, assim como o
aprimoramento dos critérios restritivos para a sua concessio, formam sem
duvida um dos principais pilares da atual configura¢do do bloco normativo de
sustentabilidade fiscal, em alinhamento com as melhores praticas

internacionais sobre a matéria.

Nesse contexto, a redugdo da substituicdo da base de célculo
imposta pela EC n® 103/2019 nao consiste apenas em medida de enfrentamento
de contingéncias econdmicas, mas reflete ¢ corrobora, além disso, uma
inequivoca politica estatal de longo prazo, positivada na Constitui¢do Fiscal e
nas “leis refor¢adas™ de normas constitucionais. Naquela ocasido, a medida
objetivou reduzir os desequilibrios da previdéncia social, como aponta trecho do

Parecer da Comissao Especial do Congresso Nacional a seguir transcrito'’:

A PEC propoe inser¢do de §11-A no art. 195 da CF com o intuito de
vedar o tratamento favorecido para contribuintes da previdéncia
social, tanto em rela¢do a redugdo de aliquota, quanto no que diz
respeito a base de cdlculo, no que se refere as contribui¢des sobre
folha de pagamentos. Somos totalmente favoraveis a esta medida, pois
entendemos que politica tributaria deve ser realizada por meio dos
impostos gerais e ndo sobre as contribuigdes sociais, que estdo
vinculadas a uma finalidade especifica, a uma despesa obrigatoria,
como ¢ o caso do pagamento de beneficios previdenciarios.

Cabe destacar que grande parte do desequilibrio na Previdéncia Social
tem por origem as aposentadorias precoces e a extensdo da durag¢do do
pagamento de beneficios em funcdo do aumento da expectativa de

" Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1764444& filename=SBT+2+PEC00
619+%3D%3E+PEC+H6/2019> Acesso em 19 nov. 2020,




sobrevida, mas certamente as desoneracdes da folha de pagamento
produzem um efeito considerivel sobre o déficit. Para que a
proposta contida no § 11-A do art.195 seja efetiva, reputamos
necessario aprimorar o dispositivo. Com este intuito, seu contetdo foi
contemplado no § 9° do art. 195, que ja trata da matéria, e na
revogagdo do § 13 do art. 195. Note-se que as atuais desoneracdes
estdo preservadas, conforme ressalva incluida nas disposi¢oes
transitorias.

Assim, a retirada da possibilidade de estabelecer bases de
calculo diferenciadas para as contribuicdes previdenciarias de que trata a
alinea “4” do inciso I do caput do artigo 195 decorreu do peso das
desoneragoes da folha de pagamentos sobre o déficit da previdéncia, e o seu
proposito ¢ tornar o sistema previdenciario mais viavel, sob o prisma

financeiro e atuarial.

Esse marco legislativo da regulacio fiscal revela a intencionalidade
do legislador no sentido de que a adogdo de medidas estatais voltadas a inducio
do desenvolvimento econémico, inclusive em beneficio de segmentos
estratégicos para a geracdo de empregos, passe ao largo da ado¢do de politicas
de incentivos fiscais, incluindo, obviamente, a desoneracdo de folhas de
pagamento — as quais, consoante justificativa apresentada junto com a PEC n°
186/2019, no Senado Federal, tendem a beneficiar as “classes mais abastadas,
diferentemente, por exemplo, das transferéncias diretas a populagdo, a exemplo

do Bolsa Familia™"'.

Todos esses elementos ajudam a elucidar a adequada compreensio
do comando do artigo 195, § 9° da Lei Maior, bem como o sentido e o alcance
da regra veiculada pelo artigo 30 da Emenda Constitucional n® 109/2019. Como

costumava afirmar o Ministro EROS GRAU, “o direito ndo se interpreta em

1 <https:/legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=8035497&1s=168 140935053 1 &disposition=inline& _gl=1*qg39zy* ga*MTA4MjU40Tg
INy4xNjYzNzYONTKO* ga CW3ZH25XMK*MTewNTEWMDg0OC4xNC4xLiE3MDUXMDE3MDguMC4w
LjA.> Acesso em 12 jan. 2024,



tiras, aos pedagos™, de sorte que a validade da prorrogacio da desoneracdo de
folha deve ser analisada nio somente com relacio a seu pardmetro
constitucional imediato, mas também a luz das demais disposigoes relativas a

esse aspecto da politica fiscal.

Dito isso, reitere-se que a regra geral estabelecida no artigo 195, §
9° da Constituicdo, na redagdo dada pela EC n° 103/2019, proibiu
categoricamente a adogdo de bases de calculo diferenciadas no caso da
contribui¢do patronal prevista no artigo 195, § 1°, inciso I, alinea “a”. ao passo
que o artigo 30 da EC n° 103/2019 excepcionou dessa regra geral as
substituicdes da base de cdlculo instituidas antes da entrada em vigor dessa

emenda.

Ora, consoante o conhecido principio de hermenéutica juridica, as
regras criadoras de exce¢do devem ser interpretadas de modo restritivo.
Portanto, se o artigo 30 da EC n°® 103/2019 ressalvou expressamente da
proibi¢do apenas as desoneragdes decorrentes de leis “instituidas antes da data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional”, sem incluir de modo claro e
inequivoco, nessa ressalva, a hipotese de prorrogacdo de prazo dos beneficios
que ja existiam nessa data, s6 ¢ possivel concluir que esse tipo de modificagdo

legislativa esta proibida pelo texto constitucional.

Dessa forma, quaisquer novos beneficios que estabelecam base de
caleulo diferenciada para o tributo do inciso 1, alinea “a”, do artigo 195 da
Constitui¢do Federal — o que se entende configurado na hipotese de ampliacio
dos beneficiarios ou prorrogacdo de prazo dos beneficios existentes — envolvem
situagdes de vigéncia posterior a entrada em vigor da Emenda Constitucional n®
103/2019, razdo pela qual traduzem afronta ao § 9° do artigo 195 da

Constituicdo Federal.



Também ¢ equivocado considerar que a prorroga¢do sob exame ndo
consistiria em uma modifica¢do legislativa da desoneracgdo, pelo fato de nao
terem sido alterados aliquotas, beneficidrios ou outros elementos que
configuram substitui¢do. Isso € assim porque o prazo de vigéncia estabelecido
pelo legislador € também um dos elementos constitutivos do referido beneficio
fiscal, posto que delimita os contornos da tributacdo ¢ da expectativa dos
contribuintes referente as vantagens que serdo proporcionadas as suas atividades

pela medida.

Sendo assim, a modificacdo do limite temporal de um beneficio
tributdrio concedido a prazo certo, com vistas a continuidade de sua vigéncia,
caracteriza alteracio legislativa ¢, portanto, a criacdo de um novo beneficio,
ainda que os outros elementos da obrigacgdo tributaria permanegam inalterados.
Nesse sentido, o artigo 2° caput, do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro) estabelece que “ndo se
destinando a vigencia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou

revogue’.

Desse modo, se a contribuicdo substitutiva daquela prevista no
artigo 195, inciso I, alinea ““a” da Constituicdo foi instituida sem prazo definido
de duracdo antes da data de entrada em vigor da EC n° 103/2019, ela

permanecera em vigor até a eventual edi¢cdo de outra lei que a revogue.

Por outro lado, se a contribui¢do substitutiva foi instituida mediante
lei tempordria — e esse foi precisamente o caso dos artigos 7° e 8° da Lei n°
12.546/2011, ela permanecera em vigor até a data prevista no texto que vigorava
no marco inicial de vigéncia da EC n® 103/2019. Nesse caso, a prorrogag¢io
superveniente de seu prazo de vigéncia consiste em medida desprovida de

legitimidade constitucional.



Nao obstante, ainda que, por absurdo, se admita a possibilidade
juridica da prorroga¢do de contribui¢do substitutiva instituida antes da EC n°
103/2019, essa medida devera certamente submeter-se a um escrutinio de
constitucionalidade mais rigoroso da parte dessa Suprema Corte, haja vista que,
conforme analisado acima, o prolongamento de beneficios fiscais ¢é
enfaticamente desaconselhado pelo conjunto de disposi¢des que conformam

o atual estagio de evolucio do bloco normativo de sustentabilidade fiscal.

Vale registrar que, na espécie, o legislador ordinario nio apresentou
qualquer argumenta¢do plausivel que fosse apta a justificar a edicio de
disposi¢des que se contraponham de modo tdo evidente a mencionada diretriz de

longo prazo estabelecida pelo legislador para a politica fiscal.

Com efeito, o objetivo de equilibrar as contas publicas com a
previsdo disposta no § 9° do artigo 195 da Constituicio Federal foi bastante
claro e buscou evitar a repeticio de medidas de grande impacto, como a
desonera¢do da folha prevista nos artigos 7° e 8° da Lei n°® 12.546/2011.
Ademais, observou-se que a desoneragdo da folha de pagamentos, enquanto
acentuou o peso da rentincia fiscal, nfio trouxe os beneficios pretendidos em

termos de geracdo de empregos.

Esse contexto revela que a promulgacio da Lei n° 14.784/2023
como um todo é um gesto de descompromisso com as balizas constitucionais
e legais de responsabilidade fiscal que o ordenamento brasileiro vem
prestigiando ao longo do tempo. Além de consubstanciar renuncia fiscal
incompativel com os elevados déficits previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ela afronta directamente os articos 30 da Emenda
Constitucional no 103, de 12 de novembro de 2019, bem como no artigo 113, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda

Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016.



1V. 4 — DA CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 4° DA MP n°1.202/2023

Para além de todos os argumentos antes expostos, que demonstram
as diversas fragilidades procedimentais que caracterizaram a Lei n°® 14.784/2023,
¢ importante enfatizar a absoluta legitimidade das restri¢des estabelecidas pelo
artigo 4° da MP n® 1.202/2023 a compensacao de créditos tributarios decorrentes

de decisoes judiciais transitadas em julgado.

Em primeiro plano, as restricdes em questao devem ser saudadas
como instrumento de compensacio essencial (embora insuficiente) para
contrabalancear parte do impacto exonerativo criado pelos beneficios da
Lei n° 14.784/2023. Como ja enfatizado no curso da presente peca, o
arcabouco fiscal previsto no ordenamento brasileiro preceitua que, sem

compensacdo, nao_pode haver desoneracio. O artico 4° da MP n°

1.202/2023 ¢é uma tentativa de remediar, ao menos parcialmente, a
sustentabilidade de desoneracdes que foram concedidas sem o devido

cuidado or¢camentario pelo Congresso Nacional.

A par disso, € preciso ter presente que a limitacdo a compensagao
tributaria, por si sO, ndo transgride qualquer comando constitucional, ja que a
sua configuracdo como direito ¢ dependente de intermedia¢do legal, nio
representando um interesse simplesmente tutelado no ambito do direito

fundamental a propriedade.

A luz do que determina o artigo 146, inciso III, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em
matérias de legislacdo tributaria, espectro no qual se incluem aquelas
concernentes a obrigacdo, ao langamento, ao crédito, a prescricdo ¢ a

decadéncia. Confira-se o teor da referida norma constitucional:



Art. 146. Cabe a lei complementar:

(-..)

[T - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

(-)

b) obriga¢do, langamento, crédito, prescri¢do ¢ decadéncia tributarios;

O artigo 170 do Caodigo Tributario Nacional - CTN, por seu turno,
dispds sobre a compensacao de créditos tributarios nos seguintes termos:
Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos

e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

Como se observa, a previsdo do CTN possibilita que o legislador
ordinario estipule - ou atribua a autoridade administrativa a incumbéncia de
estipular - condi¢des e garantias para autorizar a compensacido de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito

passivo contra a Fazenda Publica.

Em outras palavras, o mecanismo da compensacdo tributaria
pressupde a edi¢do, pelo ente competente, de lei que o viabilize, estipulando as
respectivas condi¢Oes e garantias, ou atribuindo esse detalhamento a autoridade
administrativa. Dessa forma, o direito a compensagdo tributdria ndo goza de
protecao constitucional, de modo que nao consiste em um direito absoluto que
possa ser imposto a Fazenda Publica; antes, decorre de uma faculdade e, como
tal, o legislador ¢ livre para estabelecer critérios e condigdes para o seu

exercicio.

Sobre o tema, ha farta jurisprudéncia dessa Corte Suprema no

sentido de que as questdes concernentes aos critérios de compensagao tributaria



sdo de natureza infraconstitucional. Veja-se, exemplificativamente, os seguintes

precedentes:

EMBARGOS DECLARATORIOS EM RECURSO
EXTRAO'RD]NARIO. REPERCUSSAO  GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.
ESCRITURACAO FISCAL. COMPENSACAO COM DEBITOS
RECOLHIDOS POR TERCEIROS. 1. Inexiste omissdo da decisdo
quanto ao pedido, dado que o acorddo comporta comando suficiente
para a satisfagdo executiva da pretensdo da parte Embargante. 2. Ha
compreensio iterativa do STF segundo a qual questdes relativas
a0 critério de compensaciio tributiria encontram-se no ambito
infraconstitucional. Precedentes: AI-AgR 617806, de relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 22.06.2012; RE-
ED 327677, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJ 26.05.2006. 3. A analise da matéria submetida a
sistematica da repercussdo geral possui cardter geral e amplo, de modo
a nao ser missdo da Corte Constitucional resolver detalhes
subsidiarios ou sucessivos da lide, notadamente aqueles de estatura
infraconstitucional. Precedente: RE-QO 593.995, de relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Dle 17.06.2014. 4.
Embargos de declaragdo rejeitados. (RE 593.849-ED, Relator:
Ministro EDSON FACHIN, Orgio Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 08/11/2017, Publicacdo em 21/11/2017 - grifou-se);

DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS-ICMS. COMPENSACAO DE
CREDITO TRIBUTARIO. VERIFICACAO DOS REQUISITOS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O
APELO EXTREMO. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
controvérsia, conforme ja asseverado na decisdo guerreada, ndo
alcanca estatura constitucional. Ndo ha falar em afronta aos preceitos
constitucionais indicados nas razoes recursais. Compreensdo diversa
demandaria a analise da legislagdo infraconstitucional encampada na
decisio da Corte de origem, bem como o revolvimento do quadro
fatico delineado, a tornar obliqua ¢ reflexa eventual ofensa a
Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do
recurso extraordinario. Desatendida a exigéncia do art. 102, 11, *a”,
da Lei Maior, nos termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2.
As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. A teor do art. 85, §
11, do CPC, o “tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios
fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado
em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2% a



6°, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de
honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os
respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de
conhecimento™. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido. (ARE
1407835-AgR, Relatora: Ministra ROSA WEBER, Orgio Julgador:
Tribunal  Pleno, Julgamento em 05/06/2023, Publica¢io em
15/06/2023 — grifou-se).

Tampouco ha motivos para se cogitar de afrontas aos
parametros constitucionais basicos de limita¢iao do poder de tributar, como

os postulados da legalidade, da isonomia ou da coisa julgada.

A edi¢do da MP 1.202/23 respeitou o principio da legalidade, na
medida em que as condigdes foram fixadas pelo instrumento adequado,
emanado do ente politico com competéncia tributdria para tal. Conforme ja
explicitado, o artigo 170 do CTN permite expressamente a atribui¢do de poderes
a autoridade administrativa para, em cada caso, estipular condi¢des e garantias a

compensagao.

Nesse contexto, em nada ofende o principio da legalidade o
estabelecimento, pelo Ministro de Estado da Fazenda, de limite mensal para a
compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado,
mormente pelo fato de o proprio legislador ter proposto balizas bem definidas
para a fixacdo desse limite, moderando a margem de discricionariedade da

Administracdo. Veja-se:

Art. 74-A. A compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado observara o limite mensal estabelecido em ato
do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° O limite mensal a que se refere o caput:

I - serda graduado em fung¢do do valor total do crédito decorrente de
decisao judicial transitada em julgado;

I1 - ndo podera ser inferior a 1/60 (um sessenta avos) do valor total do
crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado,



demonstrado ¢ atualizado na data da entrega da primeira declaragdo de
compensacao; e

I11 - ndo podera ser estabelecido para crédito decorrente de decisdo
Judicial transitada em julgado cujo valor total seja inferior a RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais)

O art. 4° da MP n° 1.202/2023 também ndo afrontou a isonomia,
tendo em vista que todos os detentores de créditos tributarios decorrentes de
decisdo judicial transitada em julgado em face da Unido se submetem as mesmas

regras para a compensagao, conforme respectivas faixas de valor.

Nao ha, ainda, qualquer ofensa a coisa julgada, pois a regra ndo
nega cumprimento a decisdo judicial transitada em julgado ou reduz o aspecto
quantitativo do crédito reconhecido judicialmente, mas apenas regula a forma e
o modo da compensagdo. A coisa julgada ¢ efeito que recai sobre determinada
decisdo de mérito, e esta, por sua vez, fica circunscrita aos elementos da relacio
Juridica deduzida em juizo, razdo pela qual versara apenas sobre a causa de pedir
¢ o pedido apresentados e apreciados, ou seja, o objeto litigioso do processo

sobre o qual versou a decisao judicial.

Ademais, a regra ¢ a submissdo dos créditos decorrentes de coisa
Julgada contra a Unido a sistematica dos precatorios. Absolutamente incoerente,
portanto, afirmar que hd coisa julgada em relagdo a um modo ou limite de
compensagdo tributaria que sequer foi discutido no processo, mormente porque
a limita¢do aqui em debate sequer existia ao tempo do transito em julgado da

decisao favoravel ao contribuinte.

No ambito do Supremo Tribunal Federal ¢ firme a jurisprudéncia no
sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico. Ha precedentes,
inclusive, que aplicam tal principio em matéria de compensac¢do tributaria, em

hipdtese de todo similar a dos autos, vale dizer, em que se contestava a



incidéncia de legislagdo superveniente ao indébito tributario reconhecido

judicialmente, que limitava o valor dos créditos passiveis de utilizagdo. Veja-se:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
AUTONOMOS E  ADMINISTRADORES.  PAGAMENTO
INDEVIDO. CREDITO UTILIZAVEL PARA EXTINCAO, POR
COMPENSACAO, DE DEBITOS DA MESMA NATUREZA, ATE
O LIMITE DE 30%, QUANDO CONSTITUIDOS APOS A EDICAO
DA LEI N° 9.129/95. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
DIREITO ADQUIRIDO E DA IRRETROATIVIDADE DA LEI
TRIBUTARIA.

Se o crédito se constituiu apds o advento do referido diploma legal, é
fora de divida que a sua extingdo, mediante compensagdo, ou por
outro qualquer meio, ha de processar-se pelo regime nele estabelecido
e niao pelo da lei anterior, posto aplicavel, no caso, o principio
segundo o qual ndo ha direito adquirido a regime juridico. Recurso
ndo conhecido.

(RE n°® 254459; Rel. Min. ILMAR GALVAO: Orgdo julgador:
Primeira Turma; Julgamento em 23/05/2000; Publicagdo em
10/08/2000)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. LIMITACAO. LEIS 9.032/1995 ¢
9.129/1995. INCIDENCIA PARA OS CREDITOS CONSTITUIDOS
APOS SUA VIGENCIA, AINDA QUE OS PAGAMENTOS
INDEVIDOS TENHAM  OCORRIDO  ANTERIORMENTE.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. CONFLITO ENTRE AS REGRAS SOBRE
COMPENSACAO PREVISTAS NESSAS NORMAS E NO CTN.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — Inexiste direito adquirido a regime juridico. Aplicagdo das
limitagdes a compensagdo tributdria constantes das Leis 9.032/1995 e
9.129/1995 quanto aos créditos constituidos na sua vigéncia, ainda
que os pagamentos indevidos tenham sido recolhidos anteriormente.

Il — Analise de eventual conflito entre os dispositivos das Leis
9.032/1995 ¢ 9.129/1995 ¢ o CTN, na parte em que disciplinam o
direito a compensacio. Questdo que envolve a interpretagdo a ser dada
a essas normas. A afronta a Constitui¢do, se ocorrente, seria indireta.
Incabivel o recurso extraordinario. IIl — Agravo regimental a que se
nega provimento. )

(RE n°® 706240 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI; Orgao
julgador; Segunda Turma; Julgamento em 26/06/2014; Publica¢do em
14/08/2014)



Note-se, a proposito, que nestes e em tantos outros julgados sobre a
matéria, restou assentado que a legislagdo que altera as condi¢des e modo da
compensagdo tributaria ¢ aplicavel no momento do encontro de contas. Tal
momento equivale, no ambito da Receita Federal do Brasil, a data da
apresentagdo de cada DCOMP - visto ser este 0 momento em que sido
informados os débitos e créditos passiveis de compensacdo -, ainda que o
vencimento dos débitos seja posterior a vigéncia da norma ou que o crédito a
compensar tenha sido reconhecido por decisdo judicial anterior ao nascedouro
da regra limitativa, sem que dai resulte ofensa a seguranca juridica ou a ato

juridico perfeito. Nesse sentido, ha também precedentes dessa Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL.
COMPENSACAO  TRIBUTARIA. LIMITACOES LEGAIS.
APLICABILIDADE DO REGIME EM VIGOR AO TEMPO DA
COMPENSACAO.

E firme o entendimento desta Corte no sentido de que sdo aplicaveis a
compensagdo tributaria as limitacdes constantes das Leis n°s
9.032/1995 ¢ 9.129/1995, mesmo quanto aos créditos constituidos
anteriormente a sua entrada em vigor, desde que a compensacio tenha
ocorrido sob a sua égide. Agravo regimental a que se nega
provimento. ‘

(Al n® 525712 AgR, Rel. ROBERTO BARROSO; Orgio julgador:
Primeira  Turma; Julgamento em 02/09/2014; Publica¢io em
16/09/2014)

Embargos de declaragdo no agravo de instrumento. Aclaratorios
recebidos como agravo regimental, nos termos da jurisprudéncia
pacifica da Corte. Pretensdo de se afastar a disciplina das Leis n°
9.032/95 e n° 9.129/95. Compensacdo efetivada na sua vigéncia.
Aplicagdo.

I. Os precedentes da Corte sdo firmes ao reconhecer a incidéncia dos
limites previstos nas Leis n® 9.032/95 e 9.129/95 nos créditos
constituidos apds a vigéncia dos referidos diplomas, ou seja, nas
compensagoes (encontro de crédito e débito) efetuadas na sua
vigéncia, mesmo que os recolhimentos indevidos tenham-se dado em
periodo anterior a referida legislacdo, sendo descabida a pretensio de



que tais limitagdes so se apliquem aos fatos geradores ocorridos apés
a4 sua vigencia.

2. Agravo regimental ndo provido.

(Al n® 856728 ED, Rel. Min DIAS TOFFOLI; Orgio julgador:
Primeira Turma; Julgamento em 21/10/2014; Publicagio em
20/11/2014).

Os argumentos acima expendidos deixam fora de davida, portanto,
que 0 mecanismo preconizado pelo artigo 4° da MP n°® 1.202/2023 representa um
meio legitimo de condicionamento do acesso a compensacio tributaria, devendo

ser reconhecida sua constitucionalidade por essa Suprema Corte.

V — DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

E sabido que, para a concessdo de liminar em a¢do direta de
inconstitucionalidade, assim como nas medidas cautelares em geral, faz-se

necessaria a presenga do fumus boni iuris € do periculum in mora.

Quanto ao primeiro requisito, tem-se que a verossimilhanca das
alegac¢des expostas na presente inicial restou suficientemente demonstrada,
uma vez que o devido processo estimativo para as propostas legislativas de
renancia fiscal ndo foi cumprido em relacdio ao artigo 4° da Lei n°
14.784/2023, em franca violacdo aos artigos 150, § 6°; 165, §§ 2° e 6° da
Constituicdo e do artigo 113 do ADCT.

Conforme enfatizado no Parecer SEI n® 1104/2024/MF, da PGFN,
(doc. anexo), “o PLP 334/23, convertido na Lei 14.784/23, nédo trouxe a
estimativa adequada de reniincia fiscal para o beneficio e nem foi acompanhada
das medidas constitucionalmente previstas para a compensacdo suficiente da
perda de arrecadacdo, hipotese que pdoe em risco os planos e metas do governo,

aléem da consecugdo das politicas puiblicas™.



A par disso, cumpre repisar que a urgéncia da liminar postulada se
Justifica na medida em que a decisdo do Presidente do Congresso Nacional que
declarou o encerramento da eficacia do art. 6°, inc. I, da Medida Provisoria n°
1.202/2023, acabou por restabelecer a vigéncia do § 17 do art. 22 da Lei n°
8.212/1991, estando em vigor a aliquota reduzida ora questionada, com

consequencias financeiras imediatas ao erario federal.

Conforme informacdes atualizadas da Receita Federal do Brasil
(Nota CETAD/COEST n* 45, de 04 de abril de 2024, doc. anexo), a reducido da
aliquota patronal da Contribui¢do Previdencidria para o INSS prevista no artigo
4° da Lei n® 14.784/2023 deve alcancar 5.104 (cinco mil, cento e quatro)
Municipios, gerando impactos financeiros da ordem de aproximadamente RS 30
bilhdes nos proximos 3 anos (R$ 10,5 bilhdes no exercicio de 2024 — se
considerado o ano todo; RS 11,24 bilhdes em 2025; ¢ RS 12 bilhdes em 2026).
Ademais, a prorroga¢do da desoneracdo da folha representa, em termos
orcamentarios, uma redu¢do de aproximadamente R$ 10 bilhdes anuais na
arrecadacdao prevista para a Contribuicdo Previdenciaria Nota Técnica

CETAD/COPAN-COEST n° 003, de 11 de janeiro de 2024 (doc. anexo).

A expressividade das consequéncias fiscais referidas enfatiza a
urgéncia da apreciacdo judicial dos pedidos da presente acdo, justificando a

suspensao imediata do dispositivo de lei sob censura.

Ademais, considerando tanto a correlacdo intrinseco entre os
mecanismos de compensacdo e desoneracdo, bem como a demonstrada
existéncia de a¢des judiciais em face dos limites compensatorios, observa-se
ainda a necessidade de deferimento de tutela cautelar para suspender as agdes
judiciais em curso, cujo fundamento seja a inconstitucionalidade, explicita ou

implicita, do artigo 4° da MP n® 1202/2023.



Como ja enfatizado no curso da presente pega, o arcabouco

fiscal previsto no ordenamento brasileiro preceitua que, sem compensacio,

nao pode haver desoneracio

VI-DO PEDIDO
Diante do exposto, pede-se:

a) seja a presente acdo distribuida, por prevencdo, ao Ministro

Relator vinculado @ ADI n® 7587, com fundamento no artigo 55, § 3°, do CPC;

b) liminarmente, a suspensao dos efeitos dos artigos 1°, 2°, 4° ¢ 5°

da Lei n® 14.784, de 27 de dezembro de 2023;

¢) ainda liminarmente, a suspensdo da eficacia de decisdes judiciais
que, de modo expresso ou implicito, tenham recusado a aplicac¢do do artigo 4° da

MP n® 1.202/2023, afastando os limites de compensacdo nele previstos;

d) sejam colhidas as informacdes do Congresso Nacional e ouvidos,
sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da

Republica; e

e) seja julgado procedente o pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade da decisdo do Presidente do Congresso Nacional, de 1° de
abril de 2024, que determinou a prorrogacao seletiva da MP n°® 1.202/2024; e
dos artigos 1°, 2% 4% e 5° da Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023, por
afronta ao artigo 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem
como aos artigos 150, § 6% 165, §§ 2° e 6° da Constitui¢do; e declarando-se a

constitucionalidade do artigo 4° da MP n° 1.202/2023.



Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, de abril de 2024.

Presidente da Republica

o/

J E RODRIGO ARAUJO MESSIAS
Advogado-Geral da Unido

ANDREADE QUADROS DANTAS

Secretaria-Geral de Contencioso Adjunta



ROL DE DOCUMENTOS:

1) Cdpia dos atos normativos impugnados;

2) Parecer SEI n® 1104/2024/MF e Despacho n°® 85/2024/PGFN-MF;

3) Nota CETAD/COEST n° 045, de 4 de abril de 2024;

4) Nota Técnica CETAD/COPAN-COEST n® 003, de 11 de janeiro de 2024;
5) PARECER SEI n°1343/2024/MF e Despacho n® 95/2024/PGFN-MF

6) Decisdes judiciais de primeira instancia



